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 تمهيد
 
 

ربمل يكون هذا الكتل  هو الأو  من نوعه في مجل  جمع القوانين النلظم  لنشلط  
الكتالبالت العراقيا     التاممين في العراق.  أقو  هاذا رغم أني لم أقرأ إلا القليا  من

مل  عبي الرسااو   جف الذي وضاعه اليكتور  صان  ، ولكن مراجعتي للم  عن التممين 
ولم    ، جمع بين يفتي كتل ت  التممين في العراق لم  تنظيم  اليبلغ تكشااااف أن قوانين  

هنلك مصنف لطلل  المصرف بعنوان     1الاكلييمي.  للبحث  القوانين ذاتهل  خضعت

،  1970)صاير عن المؤساسا  العلم  للتممين بج ئين،    قوانين التأمين في العراق

التاممين1975 بين قوانين  لم يفرق  بحكم طبيعتاه،  الكتال ،  تنظيم    ( لكن  وقوانين 

 .أعمل  التممين 
 

ل فاإن هاذا الكتال  يايشااااان ليس جمع قوانين   عموإذا كالن هاذا ال  تنظيم    صاااااحيحاا
نقاي   التاممين فالل قالبلا  للنقال    ه لهاليا فقط با  تقاييم رؤيا   الاذي  ،  التحليلي  مقتر  
لأناه  تمناله  أ وهو مال  ه يحتما  النقاي،  في المقايما  فياه بعض الجاي ة، ولاذلاك فاإنا   تاهاعتماي 

 إغنلء البحث في يراس  مؤسس  التممين خلرج الإطلر التقلييي.سيسهم في  
 

، وفي أملكن أخرى من  حظ القلرئ "إقحلم" التلريخ الاقتصااليي في المقيم  ساايلا
لسايلاحظ  في معللج  تطور القوانين في مراحلهل المختلف .  و   الكتل ،  بعض    أيضاا

لضااااامالن  و   من بال  التامكياي   التكرار لمفالهيم معينا  وقاي أبقيات عل  هاذا التكرار 
ا عل  الجوان  الاجتملعي  لمؤسااساا       ساالاساا  العرض وتملسااكه. وكذلك تركي ا

التاممين والقوانين المنظما  لهال، وقاي جالء هاذا التركي  لقنالعتي بامنهال تكالي أن تكون  
 غلئب  في الكتلبلت التمميني  العراقي .

 
إل  علي  من كتالبالت  ومال قرأتاه  ،  من كتالبالت  في الهوام    تاهمال أوري    إضااااالفا  
بعض المراجع    ت اعتمي،  سلملن حسن وكلظم حبي محمي  حنل بطلطو و الوريي و 
 لمقيم :لكتل  وخلص  ا ، التي توفر الإطلر النظري ل في مكتبتي

 

 
من النتبج المعرفي العراقي في إدارة الخطر والتأمين وإعبدة التأمين لغبية العبم ي. جمل  عبي الرسو  اليبلغ،  1

 :2020، موقع شبك  الاقتصلييين العراقيين، 2000

  –ببليوغرافيال التاممين   -200  0من النتالج المعرفي العراقي في إيارة الخطر والتاممين وإعالية التاممين لغاليا  العالم 

 شبك  الاقتصلييين العراقيين
 

 وقي كلنت لي وقف  مع هذا الكتل  في نفس الموقع:
مصاااابلح كمل ر: قراءة سااااريع  في كتل  ي. جمل  عبي الرسااااو  اليبلغ: من النتلج المعرفي العراقي في إيارة  

 شبك  الاقتصلييين العراقيين – 2000الخطر والتممين وإعلية التممين لغلي  العلم 

https://iraqieconomists.net/ar/2020/04/09/%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b9%d8%b1%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7%d9%82%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%a5%d8%af%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ae/
https://iraqieconomists.net/ar/2020/04/09/%d9%85%d9%86-%d8%a7%d9%84%d9%86%d8%aa%d8%a7%d8%ac-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b9%d8%b1%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7%d9%82%d9%8a-%d9%81%d9%8a-%d8%a5%d8%af%d8%a7%d8%b1%d8%a9-%d8%a7%d9%84%d8%ae/
https://iraqieconomists.net/ar/2020/05/23/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%a1%d8%a9-%d8%b3%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d9%83%d8%aa%d8%a7%d8%a8-%d8%af-%d8%ac%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%b9/
https://iraqieconomists.net/ar/2020/05/23/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%82%d8%b1%d8%a7%d8%a1%d8%a9-%d8%b3%d8%b1%d9%8a%d8%b9%d8%a9-%d9%81%d9%8a-%d9%83%d8%aa%d8%a7%d8%a8-%d8%af-%d8%ac%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%b9/


 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 7

 

Evgeny B. Pashukanis, Law & Marxism: A General Theory (London: Ink Links, 
1978.  Originally published in German in 1929) 
 
G. A. Cohen, Karl Marx’s Theory of History (Oxford: Oxford University Press, 
1978) 
 
Hugh Collins, Marxism and Law (Oxford: Oxford University Press, 1982) 

 
Interpretations of Marx, edited with an Introduction by Tom Bottomore 
(Oxford: Basil Blackwell, 1988) 
 
Karl Marx, A Contribution to the Critique of Political Economy (New York: 
International Publishers, 1938.  Originally written in German, 1875) 
 
Karl Polanyi, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our 
Time (Boston: Beacon Press, 1944, 1957, 2001) 
 
L. S. Jawitsch, The General Theory of Law (Moscow: Progress Publishers, 1981. 
 
Michael E. Tigar, Law and the Rise of Capitalism (New York: Monthly Review 
Press, 1977) 

 

 



 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 8

 

 تبريخية لقوانين التأمين مبدية  مقدمة لقراءة  
 
 

 المرجعية الفكرية
 

( قراءتي لكتا  في التالريخ الاقتصاااااليي لبريطالنيال  1)  ترجع خلفيا  هاذه المقايما  إل 

يراساتي    (2قب  المرحل  الجلمعي .  )(  GCEشاهلية التعليم العلم  )كج ء من يراسا  

في سااتينيلت القرن الملضااي التي تضاامنت    )جلمع  سااوان ي(  الجلمعي  في بريطلنيل
المنلقشاالت الفكري  مع   (3.  )1"أصااو  وتطور الملركسااي "بعنوان   ملية أساالسااي 

  2( 2015-1942)  ميلي في شاارك  التممين الوطني  في بغياي المرحوم سااليم الوريي

.  كنل نشاترك في التفكير حو  الأشاكل  المختلف  في أوائ  سابعينيلت القرن الملضاي
الاجتملعي  المختلف ، وله الفضا  بتعريفي  -لمؤساسا  التممين في التشاكيلات الاقتصاليي 

روسااااايلا بكاتااال    )موالياااي    مؤلف  رايخار  فلاييمايار  الأنمااالط  1888هو  بعاناوان   )

الساانوات  وقي حلولت الاسااتفلية من هذه الخلفي  في  3.التلريخي  للتممين–الاجتملعي 
 هل كلنت، ولكن تلريخي-في إطلر مليي  كتلب  ونشااار بعض اليراسااالت الملضاااي  في

 4.ةمحيوي

 
بروفيساور العلوم السايلساي  في  فيمل بعي سايصابحالذي    Neil Hardingهذه الملية ني  هلرينغ المحلضار لكلن  1

 Lenin's Political: سايؤلف يراسا  بج ئين عن فلاييمير لينين، وSwansea University جلمع  ساوان ي
Thought (1977 and 1981)    وكتلLeninism .إضلف  إل  كتلبلت أخرى 

 
،  Les Brookكلن التيريس يتم في مكت  المحلضااار إذ أن طلا  ملية الملركساااي  كلنوا ثلاث  فقط: لي  بروك 

 لم أحظ بمث  هذه الم ي  في التعلم واليراس  الأكلييمي  في أي ملية أخرى.  ، وأنل.Jim Craigجيم كريك  

 
قمت بتحرير اثنتين منهل وضامهل إل  كتل .  وقي  ،اساتخيم ساليم الوريي المنها الملركساي في بعض يراسالته 2

، إعياي وتحرير: مصاااابلح كمل  )مكتب  التممين العراقي،  كتبببت اقتصاااابدية في التأمينراجع سااااليم الوريي،  
؛ وفص  "معللج  اقتصليي  لشؤون التممين،"    15-11(، فص  "طبيع  ومبليئ التممين الاشتراكي،"    2017

16-27. 
 

3  V. K. Raikher, Obshchestvenno-istoricheskie tipy strakhovania (Social Types of 
Insurance in History), Moscow – Leningrad, 1947. 

 
،  الثقبفة الجديدة"التممين والعبويي : فصا  بغيض في تلريخ التممين الرأسامللي،" مجل  من بين هذه اليراسالت:   4

 .2018، تمو /يوليو 399-398العيي 
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 القانون جزء من البنية الفوقية 
 

ا من "البني  الفوقي " التي تخيم  ي صاان   ف القلنون، من منظور ملركسااي، بوصاافه ج ءا
"البني  التحتي " الاقتصاااليي ، أي علاقلت الإنتلج.  وبللتللي، فإن تركي  القلنون عل  

  منهل.  حملي  الملكي  وحري  التعلقي يساااالهم في إعلية إنتلج الفوارق الطبقي  بي  الحي  
عرض ملركس أساالساايلت مفهوم البني  التحتي  والبني  الفوقي ، وكذلك علاق  الوعي 
الاثاورة  ومافاهاوم  الإناتااالج،  وعالاقااالت  الإناتااالج  قاوى  ويور  الاجاتامااالعاي،  باااللاوجاوي 

ياييولوجي، في مقايمتاه لكتال  الاجتمالعيا ، والتميي  بين التغيير الماليي والتغيير اآ
 (:1859)نشر أصلاا سن   5مسبهمة في نقد الاقتصبد السيبسي

 
يمكن تلخي  الاسااتنتلج العلم الذي توصاالت إليه، والذي أصاابح، بمجري الوصااو  إليه،  

 المبيأ التوجيهي ليراسلتي، عل  النحو التللي:
 

في إنتلج النلس الاجتملعي لحيلتهم ييخلون في علاقلت محيية، ضااروري  ومسااتقل  عن  
إرايتهم، وهي علاقالت إنتالج تطالبق يرجا  معينا  من تطور قواهم الإنتالجيا  المالييا .  
ويشاااك  مجمو  علاقلت الإنتلج هذه البنيلن الاقتصاااليي للمجتمع، أي يشاااك  الأسااالس  

قلنوني وسايلساي وتتملشا  معه أشاكل  اجتملعي .    الحقيقي الذي يقوم فوقه صارح علوي
فمسالو  إنتلج الحيلة المليي  هو شارط العملي  الاجتملعي  والسايلساي  والعقلي  للحيلة بوجه  
عالم.  ليس وعي النالس الاذي يحايي وجويهم، ولكن وجويهم الاجتمالعي هو الاذي يحايي 

رج  معين  من تطورهل تيخ   وعيهم.  فعنيمل تصا  قوى المجتمع الإنتلجي  المليي  إل  ي 
في صااااارا  مع أحوا  الإنتالج القالئما  أو باللتعبير القالنوني مع أحوا  الملكيا  التي كالنت  

 
التأمين: مقترببت تبريخية  "آيم سااااميث واسااااتخيام التممين في كتل  ثروة الأمم،" الفصاااا  الساااالبع في كتل   

 .124-103(،  2022)منتيى المعلرف،  واقتصبدية ومعبصرة

 
الكتل  متوفر في موقع شااابك    .45-17(،   2023)مكتب  التممين العراقي،   ومقبلات أخرىالتأمين ملركس و

 pdf-draft-Essays-Other-and-Insurance-and-Marx.1 الاقتصلييين العراقيين:

 
 مصبلح كمل ، "البعي الطبقي في صنلع  التممين،" موقع الح   الشيوعي العراقي:

00-39-08-12-11-2025-https://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/68719 

 وموقع شبك  الاقتصلييين العراقيين:
-Analysis-content/uploads/sites/2/2025/12/Class-https://iraqieconomists.net/ar/wp

IEN.pdf-Insurance-of 

 
5 Karl Marx, A Contribution to the Critique of Political Economy (Moscow: Progress 
Publishers and Lawrence & Wishart, 1981.  Edited by Maurice Dobb, p 20-21. 

ل في موقع  https://www.marxists.org/archive/marx/works/1859/critique-وهو متوفر أيضااااا
economy/preface.htm-pol 

 

https://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2023/07/Marx-and-Insurance-and-Other-Essays-draft-1.pdf#page=17&zoom=100,465,142
https://www.iraqicp.com/index.php/sections/platform/68719-2025-11-12-08-39-00
https://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2025/12/Class-Analysis-of-Insurance-IEN.pdf
https://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2025/12/Class-Analysis-of-Insurance-IEN.pdf
https://www.marxists.org/archive/marx/works/1859/critique-pol-economy/preface.htm
https://www.marxists.org/archive/marx/works/1859/critique-pol-economy/preface.htm
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تعما  في ظلهال حت  ذلاك الوقات.  وتتغير هاذه الأحوا  التي هي قياي عل  الأشاااااكال   
التطوريا  من القوى الإنتالجيا .  وفي هاذه اللحظا  تحا  حقبا  من الثورة الاجتمالعيا .  

في أذيلله قلبال سااريعال بيرج  أكثر أو أق ، لك  الصاارح    فتعيي  القلعية الاقتصااليي  يجر  
 العلوي الهلئ .

 
ل التميي  بين التحو  المليي للظروف   عني يراسااا  هذه التحولات، من الضاااروري يائما
الاقتصاااليي  لانتلج، والذي يمكن تحيييه بيق  العلوم الطبيعي ، وبين الأشاااكل  القلنوني   

التي ي يرك من   -بلختصالر، الأشاكل  اآيييولوجي     -والسايلساي  والييني  والفني  والفلسافي   
ن هذا الصارا  ويخوضاه.  فكمل لا ي حكم عل  الفري بمل يعتقيه عن نفساه،  خلالهل الإنسال

كاذلاك لا ي مكن الحكم عل  فترة التحو  هاذه من خلا  وعيهال، با  عل  العكس، يجا   
تفساااير هذا الوعي انطلاقال من تنلقضااالت الحيلة المليي ، ومن الصااارا  القلئم بين قوى  

ينهالر أي نظالم اجتمالعي قبا  أن تتطور جميع   الإنتالج الاجتمالعيا  وعلاقالت الإنتالج.  لا
قوى الإنتالج التي يكفيهال، ولا تحا  علاقالت إنتالج جايياية متفوقا  محا  العلاقالت القاييما  

 6.قب  أن تنضا الظروف المليي  اللا م  لوجويهل ضمن إطلر المجتمع القييم
 

النلس لا يعيشااااون في فراغ، ب  ينتجون حيلتهم عبر  مل يقوله هذا الن  المكثف أن 
علاقلت اجتملعي  ضااروري  ومفروضاا  عليهم بحكم مسااتوى تطور القوى الإنتلجي   

  7.علاقلت إنتلجومل يرتبط بهل من  
 

 economicالبني  الاقتصاليي  )الأسالس الاقتصاليي  تشاك   مجمو  علاقلت الإنتلج  
base   ( التي تضااااام قوى الإنتالج )العما ، الأيوات، التكنولوجيال،  أو البنيا  التحتيا

المعرف  التقني (، وعلاقلت الإنتلج )علاقلت الملكي ، الساايطرة عل  وساالئ  الإنتلج،  
(.  إن علاقلت الإنتلج، في المنظور  division of labourالعم     قساااايمأشااااكل  ت 

الملركساي، هي العنصار الحلسام الذي يحي ي شاك  البني  الاقتصاليي ، لأنهل تعب ر عن 
من يملك ومن يعم  ومن يملرس الساااايطرة وكيفي  إنتلج الفلئض وكيف يعلي تو يع  
ت  هاذا الفالئض.  وفق هاذا الفهم فاإن البنيا  الاقتصااااالييا  هي المنظوما  الكالملا  لعلاقال 

 الإنتلج السلئية في مرحل  تلريخي  معين .
 

 
6 Karl Marx, A Contribution to the Critique of Political Economy (Moscow: Progress 
Publishers and Lawrence & Wishart, 1977.  Edited by Maurice Dobb. Quoted from 
the 1981 edition, p 20-21. 

 لعرض موج  لموضو  البني  التحتي  والفوقي  راجع: 7

A Dictionary of Marxist Thought, edited by Tom Bottomore (Oxford: Basil 
Blackwell,1981,2nd revised ed. 1991), pp 45-48. 
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 استطراد تأميني 
 

كلن رايخر من أوائ  المنظ رين الساوفييت الذين ساعوا إل  إيراج التممين ضامن البني   
العم    قسايمالارتبلط بين ت الفوقي  المرتبط  بعلاقلت الإنتلج.  ويهمنل هنل الإشالرة إل  

من التخصااا  —العم   قسااايموالتممين فقي رأى رايخر أن ك  تحو  في أشاااكل  ت 
ل جايياية من المخالطر —المهني إل  التقسااااايم التقني ياخا  عمليا  الإنتالج يخلق أنمالطاا

ل، وأن التممين الاشاتراكي يمث  اساتجلب  تلريخي  لهذه   تساتيعي تيخلاا مؤساسايال منظما
  التحولات، لأنه يهيف إل  حملي  قوة العم  بوصافهل مورياا اجتملعيال لا ملكي  فريي .

ل  ا لتطور البني   ومن هذا المنظور، يصاااابح التممين في فكر رايخر انعكلسااااا مبلشاااارا
الاقتصليي ، وأياة لإعلية إنتلجهل في إطلر اشتراكي، حيث ت يار المخلطر عل  أسلس  

العم  في المجتمع   قساايمجملعي يتجلو  منطق السااوق ويعكس الطلبع الاجتملعي لت 
 .الاشتراكي

 
والثقلف    الفنو   الفلساف والسايلسا  واليين و   القوانينويقوم عل  هذا الأسالس الاقتصاليي  

ل، وهو مل يوصاااف بل )الترابط بين الني  التحتي  والفوقي  صااالر     لبني  الفوقي .عموما
 موضو ا 

 8ا للنقل  والسجل  بين الملركسيين ونقلي ملركس(.
 

"ليس وعي  : الوجوي الاجتملعي يحيي الوعيالعنصار اآخر في ن  ملركس هو أن 
النالس الاذي يحايي وجويهم، ولكن وجويهم الاجتمالعي هو الاذي يحايي وعيهم."  أي  

ك التالريخ با  العلاقالت المالييا  إلا باللقاير الاذي تكون فيهال   أن الأفكالر ليسااااات محر 
ا عن الحرك  والتحولات في  .البني  التحتي   الأفكلر تعبيرا

 
يون اليخو  في التفلصاااي  نذكر بعض المنظرين الملركسااايين الذين أعليوا تفساااير العلاق  بين البني  التحتي    8

حتمي  في مسالر التلريخ.  عل  سابي  المث ،   في القراءات القييم  لفكر ملركس،  كمل يبيو  ،والفوقي  التي تفترض
أنطونيو غرامشااي اعتبر أن البني  الفوقي  )الساايلساا ، القلنون، الثقلف ، الميرساا ، اليين وغيرهل( ليساات مجري 

 Antonio Gramsci, Selections from Prison)  انعكلس للقلعية التحتي ، ب  مييان صارا  مساتق  نسابيال
Note books, London: Lawrence and Wishart, 1971, passim esp. p 365-366) وأكي جورج  .

ب  عنصااار فلع  في   للبني  التحتي   الفوقي  ليسااات مجري انعكلسالبني  لوكلت  عل  الوعي الطبقي، واعتبر أن  
،  1989، ، ترجم  حنل الشالعر، بيروت: يار الأنيلسالتبريخ والوعي الطبقي ، لت)جورج لوك الصارا  الطبقي

.  وفي منظور لوي التوسااير ليس هنلك علاق  سااببي  بين البني  الفوقي  والتحتي  وأن البني  الفوقي   (79-181  

 Louis Althusser, For Marx, London: Verso, 1977, p 111-120.  Reading) تتمتع بلساتقلا  نسابي
Capital with Etienne Balibar, London: Verso, 1997, reprinted 1999, p 177-179) من بين  .

 " ظ انعكلس " الفوقي  مجري وأن البني  ملركس بللحتمي  الاقتصااليي   الذي اتهم  كلر  بوبرنقلي أطروح  ملركس  
بلختصاااالر، فإن    .في كتلبيه فقر الن ع  التلريخي  )التلريخلني ( والمجتمع المفتوح وأعياؤه  الاقتصااااليي   للقلعية

 نيتين ذات طلبع جيلي.العلاق  بين الب  
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تتصاليم   )التكنولوجيل، والمهلرات، ووسالئ  الإنتلج( فإنهل  عنيمل تتطور قوى الإنتلجف

وهنال تبايأ  القالئما  وتصااااابح هاذه العلاقالت عالئقاال/قياياا أمالم التطور،    مع علاقالت الإنتالج
التاالريخياا  الااذي يؤيي    الأ ماا   الثورة الاجتماالعياا والصااااارا   تحقق  إل   .  وإذا 

 القوانينفي البني  الاقتصاليي  فإن التغيير يتميي ليشام        وتحو    اجتملعي انفجلر/ثورة  
 .الثقلف و  الفلسف و   اليينو  اليول و 
 

 فلاديمير رايخر ومؤسسة التأمين

 
كتل  رايخر  في ضااااوء الكتلبلت التلريخي  عن مؤسااااساااا  التممين يمكن القو  إن  

للتاممين–أو  المحالولات المنهجيا  لتقاييم تالريخ اجتمالعي  هو (  1947) من   قالنوني 

تفساااااير نشاااااوء التاممين وتطوره بوصااااافاه ظالهرة اجتمالعيا  مرتبطا  باللبنيا   خلا   
نقي  ، و لتممين ضاااامن البني  الفوقي  التي تخيم علاقلت الإنتلجل  هوإيراج  الاقتصااااليي 

 .النظريلت البرجوا ي  التي ترى التممين مجري تقني  مللي 
 

أن التممين ليس ظلهرة تقني  أو محليية، ب  هو شاااك  اجتملعي يتغير  ن رايخر  لقي بي  
طبيع   ، و شاااك  الملكي ، و مساااتوى تطور قوى الإنتلج  يعكس، و بتغير أنملط الإنتلج

– الأنملط الاجتملعي    وفي إطلر هذا المقتر  مي   مراح    .العلاقلت الطبقي ، و اليول 
 كلآتي:  التلريخي  للتممين

 
أشااااكللاا   التي عرفتفي المجتمعبت التقليدية    التأمين البدائي )مب قبل الرأساااامبلية 

المساااالعية  ، و التعويض الجملعي، و العشاااالئري كللتضاااالمنيارة المخلطر،  لإ أولي 
 9تحييياا بللسوق أو بعقي قلنوني.   .  هذه الأشكل  ليست مرتبطالمتبليل 

 
 مع)التممين البرجوا ي بلغ  رايخر(    التأمين التجبري في بدايبت الرأسااامبليةيظهر  

ظهور المخلطر المرتبط  بللربح ، و توسااااع الرأساااامللي  التجلري ، و التجلرة البحري 
،  عقياا قلنونيالقلبل  للبيع والشاراء، و  سالع   التممين  .  في هذه المرحل  يصابحوالخسالرة

 .أياة لحملي  رأس المل و 
 

 
)مكتب  التممين العراقي،    البحث في الأشااكبل الأولية للتأمين في العراق القديم ومببحث أخرىمصاابلح كمل ،  9

2023). 

 (2015)منتيى المعلرف،  مؤسسة التأمين: دراسبت تبريخية ونقديةمصبلح كمل ،  
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فض   في أوروبل الغربي  باااا   )نتلج الصرا  الطبقي( التأمين الاجتمبعييعي ذلك ينشم 
.  الحلج  إل  إعلية إنتلج قوة العم ، و توساع اليول  الحييث ، و نضاللات الطبق  العلمل 

با  نتيجا  توا ن القوى   ليس منحا  من الايولا   أن التاممين الاجتمالعيويرى رايخر  
 .وأياة لضبط العمل  وإيملجهم في النظلم الرأسمللي  الطبقي 

 
 أن التممين يفقي طلبعه السالعي  رايخر  يرى التأمين في الدولة الاشاتراكيةفيمل يخ   

ا من التخطيط الاقتصلييو   يتحو  من عقي فريي إل  مؤسس  اجتملعي و   يصبح ج ءا
ل تالريخياال جايياياا لا .  و يهايف إل  حماليا  المجتمع لا رأس المال و  باذلاك، فهو يمثا  نمطاا

)هاذا الرأي يقوم عل  تصاااااور مثاللي    يمكن فهماه باميوات الاقتصااااالي البرجوا ي.
 (.في اليول  الاشتراكي  تبجيلي لمؤسس  التممين

 
ربط ك  شااك  من أشااكل  التممين )  المليي–التحلي  التلريخي عل   منهج رايخريقوم  

تفكيك النظريلت الغربي  التي ترى )  النقي الإيييولوجي(، و بللبني  الاقتصاليي  لعصاره
  تفساااير تطور عقي التممين بوصااافه )  التحلي  القلنوني، و فوق التلريخو   محليياا  التممين

ل لتطور الملكي  لاا في يور اليول  انعكلسااااا (.  ويمكن القو  بمن رايخر كلن أو  وتحو 
  التممين كظلهرة اجتملعي ، لا كمسامل  تقني . ، فهو ييرس  علم اجتمل  التممينمؤساس ل

بيمجه    إيخل  التممين في النظري  الملركساااي وأكثر من ذلك، له فضااا  السااابق في 
 وعيا ذلك فإنه أثر  ونظري  الطبقالت ونظري  البنيا  الفوقيا . نظري  اليول  في  للتاممين

تنظيم شاااركلت  ، و قوانين التممين الاجتملعيفي مجل     عل  التشاااريعلت الساااوفيتي 
 .تصور اليول  ليور التممين في التخطيط الاقتصليي، و التممين الحكومي 

 
ل جياا ولا   يمكننل نقي التقساايم التلريخي لمراح  نشااوء وتطور التممين بلعتبلره صاالرما

)فك  تطور في التممين ي ري  إل     الاجتملعي -يراعي التياخ  بين الأنملط الاقتصاااليي 
ا للبني    ل مبلشاارا ر بوصاافهل انعكلسااا تطور قوى الإنتلج، وك  الأشااكل  القلنوني  ت فساا 

 الاقتصليي (.
 

)مع تجله  لتجلر   تحليله للتممين الاشااتراكي كلن مثلليال ومفرطال في التفلؤ كمل أن 
التممين في العللم(.  فقي تجله  التنلقضاااالت ياخ  اليول  الاشااااتراكي ، وافترض أن  
التاممين الاشاااااتراكي خال م من المصاااااللح الطبقيا ، واعتبر الايولا  أياة محالياية لإعالية 
تو يع المخالطر.  وهذا يتعالرض مع قراءات ملركسااااايا  نقايي  لاحقا  ترى أن اليول  
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من أشاااكل  الهيمن ، وأن   الاشاااتراكي  ليسااات بلا طبقلت، وأن البيروقراطي  شاااك   
 10المؤسسلت الاجتملعي  قي تعيي إنتلج اللامسلواة بطرق جييية.

 
رغم عايم ذكره في الكتالبالت التاممينيا  واهمال  ترجما   و النقاي يظا  رايخر،    هاذا  رغم

ل لريليته في تمساايس   ا مهما كتلبه الأساالس إل  الإنجلي ي  حت  الوقت الحلضاار، مفكرا
لم يقيم عليه   ، وحسااااا  علمنلعلم اجتمال  التاممين، وفي تقاييم تحلي  شااااالم  للتممين
 مفكر ملركسي آخر في الملضي أو في الوقت الحلضر.

 

 والنقد غير المببشر لفلاديمير رايخرول روجرز اپ

 
ي ظهر تحلي  التممين في الاتحلي السااوفيتي تبلينال جوهريال بين القراءة الملركسااي  التي 

، أحي أبر  من  قي مهل فلاييمير رايخر والمقلرب  المؤساسي  التي اعتميهل بو  روجر 
– فبينمل ينطلق رايخر من إطلر تلريخي     11.عن التممين الساااااوفيتي  في الغر   كتا 

ا من الطلبع الساااالعي   مليي يرى في التممين السااااوفيتي نمطال اجتملعيال جييياا متحررا
وخلضاعال لمنطق إعلية تو يع اشاتراكي للمخلطر، يتعلم  روجر  مع المؤساسا  ذاتهل 

ا من الجهل  المللي لليول  المرك ي ، لا كتجساايي لنقل  نوعي  في البني    بوصاافهل ج ءا
وفي حين يربط رايخر تطور التاممين باللصااااارا  الطبقي وباللتحو  في   الطبقيا .  

ا   علاقالت الإنتالج، يرك   روجر  عل  البنيا  الإياريا  والوظيفا  المالليا  للتاممين، معتبرا
لم يؤي ِّ إل  خلق نموذج بيي  بقير مل أنتا شاكلاا بيروقراطيال   ]الحر[  أن غيل  الساوق

 من إيارة المخلطر.
 

تكشااف هذه المقلرن  أن رايخر يقي م قراءة معيلري  ت ضاافي طلبعال مثلليال عل  التجرب   
الساااااوفيتيا ، بينمال يقاي م روجر  قراءة تحليليا  ت بر  حايويهال البنيويا ، وهو مال يفتح  
المجال  لإعلية تقييم التاممين الساااااوفيتي بعياياا عن ك  من التمجياي الإيييولوجي والنقاي 

 .خيالخلرجي غير التلري 
 

  التأمين في الاتحبد السوفيتي)كتب  بول روجرز ل سريع عرض

 

 
، ترجمه عن الروساي  سانلء مصاطف  الموصالي )اليار  ساقوط الإمبراطورية الحمراءميخلئي  فوسالينساكي،   10

(.  العنوان الأصااالي للكتل  هو النومنكلاتورا: الطبق  الحلكم  في الاتحلي 2001البيضااالء: منشاااورات ال من،  

 السوفيتي.
 

11 Paul R. Rogers, Insurance in the Soviet Union (New York: Praeger, 1986) 
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نظالم التاممين   تمن اليراسااااالت القليلا  بلللغا  الإنجلي ي  التي تنالولا روجر   عي كتال   ي  
يييولوجي  الاشاتراكي  جوهريال  ه  ت غي ر اآلاا جوهريال:  اأثلر فيه ساؤ   الساوفيتي بتعمق

 الأسس القلنوني  للتممين وآلي  تطبيقه؟
 

شاك ل   يرى روجر  أن   ه  أنه  ، و يييولوجيالآالتممين في الاتحلي الساوفيتي مؤساسا  م  وج  م 
يما في البني  الأوسااااع للتموي  الاشااااتراكي.  فللتممين ج ء من  من قِّب  اليول ، وم 

وليس آلي  قلئم    ،وكمياة ليعم التخطيط الاقتصااااليي المرك يالجهل  المللي لليول ، 
 عل  سوق التممين.

 
فإن ذلك    آيييولوجيقلئم  عل  أساالس  السااوفيتي مؤسااساا   وعنيمل نقو  أن التممين  

يار جماليعني أن   لعالمخالطر الاجتمالعيا  يجا  أن تا  الايولا  هي الضااااالمن  ، وأن  ياا
السااوق ليساات آلي  مشااروع  لتو يع  ، و الملكي  الخلصاا  محيوية، و الأساالسااي للرفله

،  ساااااعالر ثلبت ، والأموحية  التاممين كلنت  تغطيالتفإن  المباليئ.  تطبيقاال لهاذه  المخالطر
أن    .  يعني هذاتقييم المخلطر الفريي المؤمن لهم وغيل  ل غيل  التميي  بين فئلتمع  

 .التممين السوفيتي لم يعتمي عل  حسلبلت اكتواري  بللمعن  الرأسمللي
 

موقعه  ، و الهيك  الإياري للتممين الساااوفيتيالكتل    يحل في عرض هذه الأطروح ،  
يمج  في الاقتصالي المخطط. لم    في الهيك  العلم للمللي  الساوفيتي  كمياة غير ساوقي  م 

يكن التممين الساوفيتي قطلعال اقتصالييال مساتقلاا ذلك لأن الاقتصالي الساوفييتي المخط ط،  
وإذا كلن هنلك أي يور للسااوق فإن هذا   ،لا يضاام أسااواق مللي  بللمعن  الرأساامللي

ضاامن هذا الإطلر لم يشااهي الاتحلي السااوفييتي قطلعال  .  امحيويا في الواقع  اليور كلن 
شاركلت خلصا  )شارك  تممين مبلشار واحية تعرف بلسام إذ لم يضام  تممينيال تنلفسايال  
آليلت تسااااعير قلئم  عل  المخلطر، ولم يكن الأياء    و أ(،  Gosstrakhكوسااااترا   

مرتبطاال باللعلاقا  بين الربح والخايما .  كالن التاممين يا يار عبر و ارة المالليا ، مال يجعلاه  
يقيم وثلئق  ، و كلر اليول يعم  من خلا  احت  أياة مللي  لليول  وليس مؤسااساا  سااوقي 

يتنالقض بشاااااكا  حالي مع أنظما  التاممين الغربيا ،  .  وهاذا  تاممين موحاية تحاييهال الايولا 
تراكم رأس المال  ، و التساااااعير القالئم عل  المخالطر، و المنالفسااااا   التي تعتماي عل 

ل عل  أيوات التممين السوفيتي لقي كلن  . الخل   .ي وليس اكتواري  إيارقلئما
 

كلن التممين السااااوفيتي  أن  روجر  يبين كتل   ،التممين كحملي  اجتملعي فيمل يخ   
ليوفر تغطي  واسااااع  ولكنهل محيوية ليعم الاسااااتقرار الاجتملعي    ، وكلن مصاااامما

لاا آالأسااااالساااااي، وليس لحماليا  الثروة الفرييا  ليالت الرعاليا  .  وهو لاذلاك كالن مكم 
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وبللتللي، فهو يرى التممين .  محلهل  الاجتملعي  الاشااتراكي  الأخرى بيلاا من أن يح   
ا من نموذج الرعلي  الاجتملعي  الجملعي ، وليس خيم  مللي .  12السوفيتي ج ءا

 
نظلم فريي، وليس مجري  فإن التممين الساااوفيتي   من وجه  نظر المؤلف بو  روجر 

، وليس  وفقال لشااروطه الخلصاا ته ضاارورة يراساا ، ولذلك يؤكي عل  تممين اشااتراكي
ط  من التممين الغربي.  إنه شااااك  مؤسااااسااااي متمي  تشااااك   بفع    بساااا  كنسااااخ  م 

 .اآيييولوجي  السوفيتي  والمنطق الإياري
 

سااالع " ب  كج ء من البني  الفوقي  التممين لم يكن ي نظر إليه كاااااااا"بلختصااالر، فإن  

الراعي     امتياي لفكرة اليول  الاشااااتراكي    ، وهو الاشااااتراكي  التي تخيم أهياف اليول

.  لقي كلن الحملي  من المخلطرو  التقلعيو   التعليمو  الساااكنو  الصاااح المساااؤول  عن 

ا من هذا النظلم الشلم ، وليس قطلعال منفصلاا كمل في الرأسمللي التممين    .ج ءا

 

 مسألة التمييز بين قبنون التأمين وقبنون تنظيم التأمين

 
ر البنيا  القالنونيا  لقطال  التاممين في العراق نرى أن التميي  بين   لفهم أفضااااا  لتطو 
ا لغويال فقط، ب  يؤشاار   قلنون التممين وقلنون تنظيم التممين ضااروري فهو ليس تميي ا

لقي حلولنل الاقترا  من   عل  تحو   في وظيف  اليول  وطبيع  السوق وآليلت الرقلب .
قلنون السايكورتله وغيل  قلنون للتممين في   عن  فقي كتبنل اآتي هذا الموضاو  سالبقال

 13العراق:
 

قلنون السااايكورتله العثملني، يلخ  بهلء بهيا شاااكري  في يراساااته ل 
ف بمنه اتفلق بين طرفين،   أحكلمهل الأسالساي  بلغ  حييث .  فللتممين ي عر 
أحايهمال يلت م بتعويض اآخر عن خسااااالرة محتملا  مقالبا  مبلغ يا يفع  
ل.  ولنفلذ العقي ي شاااااترط عل  المؤمن له أن ي فصاااااح عن طبيع    مقيما

 
الاجتملعي كحق من حقوق الإنسلن، ومنلقش  لتجرب  التممين   تنلو  جوان  من التممينيهنلك فصو  في كتل   12

 الاجتملعي في ألملنيل:
Reform and Perspectives on Social Insurance: Lessons from the East and West, edited 
by Minh_cheng Kuo, Hans F. Zacher, Hou-Sheng Chan (The Hague: Kluwer Law 
International, 2002). 

 
قبنون  من بل  التقييم: قلنون التممين، تنظيم التممين، ومساالئ  ذات صاال ،" في كتل  مصاابلح كمل ، فصاا  "  13

 .12-11،   (2025)مكتب  التممين العراقي،   السيكورتبه العثمبني: منظور نقدي
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.  وفي مجل  التعويض لا ي عوض المؤمن    الخطر، وإلا ي عي  العقي   بلطلاا
لاه إلا عن الخسااااالرة الفعليا ، ولا يجو  للمؤمن لاه المطاللبا     المؤمن

بامكثر ممال خساااااره.  وفي حال  وقو  الخطر، يجا  عل  المؤمن لاه  
 تقييم إثبلت الخسلرة خلا  مية محيية.

 
كمل ذكرنل غير مرة يمكن النظر إل  قلنون الساااايكورتله عل  أنه أو   

وحت  اآن لم   1905محلول  لوضاع قلنون للتممين.  منذ صايوره سان   

يصاااااير قالنون للتاممين، باللمعن  الفني الضااااايق، في العراق.  هنالك  
قوانين خلصااا  لفرو  معين  للتممين لكن هذه ليسااات مل يمكن اعتبلره  

.  يشااااير البعض إل  قلنون تنظيم أعمل  التممين لساااان   قلنونال للتممين
( عل  أناه قالنون التاممين، وهو ليس كاذلاك كمال 10)الأمر رقم    2005

أن نقتبس ماال كتبااه بهاالء بهيا   يااي  عليااه عنوانااه.  وهناال من المفيااي 
 شكري:

 
من القالنون المايني العراقي التي قضااااات بمن    1007إعماللاا لن  المالية  

بعقاي التاممين التي لم يري ذكرهال في هاذا القالنون،     "المسااااالئا  المتعلقا 
تنظمهال القوانين الخالصااااا " وحياث أن القوانين الخالصااااا  المتعلقا  بعقاي  
  – التاممين والمعمو  بهال في العراق هي قالنون شاااااركالت الضااااامالن  

هجري ، والفصاا  الخل     1324الصاالير ساان     –الساايكورتله العثملني  

نون التجالرة البحريا  العثمالني  بعقاي التاممين البحري الاذي تضااااامناه قال 
ميلايي ، وهي نصو  قصرت عن تنلو  التفلصي     1883الصلير سن  

الكلمل  للمسااالئ  الخلصااا  المتعلق  بهذا العقي، فضااالاا عن انهل كلنت قي  
رعت قب  أكثر من قرن من  ال من، وترجمت عن اللغ  التركي  إل    شااااا 

العربي  ترجم  ركيك  في صاايغهل ومعلنيهل، وان مل احتوته هذه القوانين  
من قواعي أصابحت لا تتلاءم مع متطلبلت عصار التكنولوجيل الحلضار.  
ولا ينسااااجم ميلولهل مع شااااروط وثلئق التممين المعتمية من قب  هيئلت  

أحكلم التشااريع الإنجلي ي، والتطبيقلت  التممين العراقي  والمسااتنية عل   
العملي  لهيئلت التممين في المملك  المتحية.  لذلك وجينل من الضااروري  
وضاااع مشااارو  تفصااايلي لقلنون مقترح للتممين، يجمع بين التطبيقلت  
العملي  ونصااو  القوانين الراقي ، يون إغفل  الأسااس الفني  التي يقوم  

 عليهل نظلم التممين.
 

وإننل إذ نضااع هذا المشاارو  املم أنظلر المشاار  العراقي، نمم  أن يجي  
فيه مل يسااتحق عنلء تشااريعه، لوضااع حي للاجتهليات المتعلرضاا  في  
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تفسير شروط وثلئق التممين، ومل قي تسببه هذه الاجتهليات من منل علت  
 14لا ضرورة لهل بين طرفي هذا العقي.

 
 ست  أبوا  هي:المقترح  يضم مشرو  القلنون  

 
 البل  الأو : الأحكلم المشترك  لعقوي التممين

 البل  الثلني: الأحكلم المشترك  لعقوي التممين عل  الأموا 
 البل  الثللث: عقي التممين البري عل  الأموا 
 البل  الرابع: الأحكلم الخص  بللتممين البحري

 البل  الخلمس: التممين من المسؤولي 
 البل  السليس: الأحكلم الخلص  بللتممين عل  الأشخل 

 
مالية.  المالية الأخيرة تن  عل  إلغالء    200تتو   هاذه الأبوا  عل   

عل  ذكر    قلنون شااركلت الضااملن )الساايكورتله العثملني(.  وقي أتيت  
موضاو  نساخ أو تعيي  أو إلغلء القوانين القلئم  والحلج  إل  يراسا   
مساااااتقلا  للتعالرض بين "قوانين التاممين" في العراق.  ويبايو لي أن  
يعوة بهلء بهيا شااكري إل  الإلغلء يراي بهل التخل  من احتمل  قيلم 

 تعلرض، مهمل كلن بعيياا، بين القلنونين.
 

 في العرض.قليلاا  ونحلو  هنل التوسع
 

 Substantiveالموضاااااوعي  هو القالنون    Insurance Lawقالنون التاممين  إن  
Law    يضااااع القواعي الموضااااوعي   ينظ م العلاق  التعلقيي  بين طرفي التممين و الذي

تحكم التااممين  التي  لااه،  عقااي  ن  والمؤم  المؤمن  )،  الت اماالت  التااممين  حريق  أنوا  
، آثلر العقيالتممين،    شااااروط وثيق ، (الخ  بحري، بري، حيلة، مسااااؤولي وحوايث،  
.  أحكلم الخطر، القسااط، مبلغ التممين، بطلان العقي،  التقليم،  سااقوط الحق،  التعويض

  1936قلنون شااااركلت التممين العراقي  ومن الأمثل  عل  ذلك في الساااايلق العراقي  

القواعاي الوارية في القالنون المايني العراقي  و   (لأناه يجمع بين التعالقاي والرقالبا   )ج ئياال
 .حو  عقي التممين  1951

 
يضااع  الذي قلنونفهو ال  Insurance Regulation Lawقلنون تنظيم التممين أمل 

،  شااروط تمساايس شااركلت التممين  الإطلر المؤسااسااي والرقلبي لعم  قطل  التممين:

 
(، المبحث الختلمي: مشاارو  قلنون التممين، 2012)عملن: يار الثقلف ،   بحوث في التأمينبهلء بهيا شااكري،  14

  829. 
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(،  ييوان التاممينالمؤساااااسااااايا  )كاللتي يقوم بهال  الرقالبا  ، رأس المال  والملاءة المالليا 
ومقايمي الخيملت   تنظيم الوساااااطالء والوكلاءم اول  المهنا ،   شاااااروط منح اجل ات

، الغراملت المللي   متطلبلت الإفصااالح والحوكم ،  قواعي حملي  المساااتهلكاآخرين،  
 Law to regulate.  فهو إذن قالنون لتنظيم ساااااوق التاممين  العقوبالت الإياريا و 

the insurance market.   قلنون تنظيم أعمل  التممين رقم وخير مثل  عل  ذلك

 .في العراق  2005لسن    10

 
 ( قب  صيور شر  إن اهتملمنل بهذا التميي  بين القلنونين نلبع من حقيق  أن اليول  )الم  

  في قوانين متفرق .   ،التنظيمو لعقي  همل، أي ا، كلنت تيما بين 2005سن    10الأمر رقم  

 بين تنظيم السااوقللفصاا   اقتصاالي السااوقوجلء هذا الأمر بللتوافق مع التحو  نحو  
ا في تمكيايه( التاممين )المو ع  بين أحكالم  و قواعي عقاي  )الذي لعا  ييوان التاممين يورا

التي   النموذجيا ، وتعليمالت ييوان التاممين، ووثالئق التاممين  القالنون المايني العراقي
 .(تفص  العلاق  التعلقيي 

 
لقي يأبنل عل  اسااتعمل  قلنون التممين يون التميي  بين مل هو موضااوعي وبين مل هو 

 .لضروري الحفلظ عل  التميي  بينهملاومن    تنظيمي
 

 قوانين التأمين ليست مجرد قواعد تقنية محبيدة

 
في قراءتنال لقوانين التاممين في العراقي نميا  إل  اعتبالر هاذه القوانين ليسااااات مجري  

   15، با  آليالت قالنونيا  متجاذ رة في نمط الإنتالج وتعما  عل  خايمتاه. قواعاي تقنيا  محالياية
عي طبقي كلمن في نصااو  القوانين فإن بللإمكلن الكشااف عن ب  ومن هذا المنظور،  

 .تعكس العلاقلت الاجتملعي 
 

لعتبالر القوانين كج ء من البنيا  الفوقيا  التي با   نظري  وتامتي هاذه القراءة في إطالر
يمكن التوساااع في القراءة بلعتبلر مؤساااسااا  التممين أياة   تخيم القلعية الاقتصاااليي . 

( تعميم الخساااالئر وخصااااخصاااا  الأربلح، إذ ت و     1لتراكم رأس المل  من خلا  )

 
يمكننل القو  أن أشااااكل  التممين، منذ القيم، تبلينت وفق نمط الإنتلج في ك  مرحل .  وكلن أو  من تنلو  هذا   15

 :  هو الكلت  الروسي رايخروالموض
V. K. Raikher, Obshchestvenno-istoricheskie tipy strakhovania (Social Types of 
Insurance in History), Moscow – Leningrad, 1947. 

 هنلك ملخ  لأفكلر المؤلف في كتل :
Bernard Rudden, Soviet Insurance Law (Leyden: A. W. Sijthoff, 1966) 
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،  )شااريح  المؤمن لهم(  الخساالئر )كإصاالبلت العم ، البطلل ، المرض( عل  المجتمع

( اسااتقرار الاسااتثملر، فللتممين يقل  2بينمل تبق  الأربلح في يي مللكي رأس المل .  )

بللريلية في  من حلل  عيم اليقين التي تواجههل الشااركلت، ممل يشااجع عل  المخلطرة
لهاذه    تخايم عمليا  التراكم الرأسااااامالليتساااااتهايف الربح وفي النهاليا   التي    الأعمال 
( حملي  علاقلت الملكي ، ذلك لأن قوانين التممين تعطي الأولوي  لحملي   3.  )الأعمل 

 16الملكي  الخلص  )المصلنع، السلع، رأس المل ( عل  حسل  رفله الإنسلن.
 

إلا أن مضامونهل ينطوي عل    شالمل  وعلم  في ظلهرهل  رغم أن قوانين التممين تبيو 
التممين الاجتملعي الإل امي .  فبللنسااب  للطبق  العلمل  تعم  وثلئق وأنظم   بعي طبقي

عل  إيملج  تعويضاااالت إصاااالبلت العم (  و البطلل ،  و الصااااحي، في مجل  التممين  )
ا  لون  كمل أن العمل  يمو     .العمل  في النظلم الرأسامللي بطريق  انضابلطي  ا كبيرا ج ءا

من التاممين الاجتمالعي من خلا  اقتطالعالت من الأجور، أي أنهم يايفعون ثمن إعالية  

إضالف  إل  ذلك، فإن أنظم  التعويض من مساؤولي  أربل     .إنتلج قوة عملهم بمنفساهم

ربل  غللبال مل تحي  من مساؤولي  أربل  العم ، ممل يمنع العمل  من مقلضالة الأالعم   
 .مبلشرةا أو اليول  المللك  لوسلئ  الإنتلج  17من الرأسملليين

 
تلريخيال، بيأ التممين عل  المخلطر البحري  قب  أن يتوساع للتممين عل  الحيلة والحوايث الشاخصاي  وإصالبلت  16

وهنلك مل اسامينله بفصا  بغيض في تلريخ التممين الرأسامللي: التممين عل  تجلرة العبيي.  راجع مصابلح   العمل .
،  399-398، العيي  الثقبفة الجديدةكمل ، "التممين والعبويي : فصا  بغيض في تلريخ التممين الرأسامللي،" مجل   

 .2018تمو /يوليو  

 
.  خير مثل البريطلني   Workmen’s Compensation Act 1897ولنل في قلنون تعويض العمل  لساااان    17

ا لإثبلت   العم  كي يحصااا  عل  تعويض عن إصااالبته.  ألغ    إهمل  ر فقب  هذا القلنون كلن العلم  مضاااطرا
القالنون هذا الشااااارط لكن التعويض أصااااابح ثلبتاال ومحايوياا، ولا يمكن للعمال  المطاللبا  بتعويضااااالت أعل  عبر 
القضلء، كمل أن البل  أغلق أملم اليعلوى الميني  الكبيرة ضي أربل  العم .  وهذا مل جع  القلنون، رغم مظهره 

من مسااؤولي  أربل  العم  فللتعويضاالت كلنت محيوية ومنخفضاا .  لم يل م القلنون ر  العم  الاجتملعي، يحي  
بتحساين شاروط السالام  وبيئ  العم ، ولم يفرض عقوبلت عل  الإهمل  الصانلعي.  كلن القلنون آلي  مللي  لا آلي   

تكلليف عليهم، وتساااااهي  وقلئي ، ممل خيم مصاااااللح أربل  العم  )حملي  تراكم رأس المل  من خلا  تخفيض ال
 يلية الأربلح، وتجن  المسااؤولي  القلنوني  عبر تحييي التعويضاالت بسااقف منخفض )إصاالبلت العم  صاالرت 
"تكلف  محسااوب " ضاامن مي اني  المصاانع(، منع اليعلوى الميني  الكبيرة التي كلنت تهيي أربلح الشااركلت، عيم  

ا إضاالفيال وتقلي  ساالعلت العم  وإبطلء إل ام أربل  العم  بتحسااين الساالام  لأن تحسااين الساا  لام  يعني اسااتثملرا
 الإنتلج―وكلهل تتعلرض مع منطق تراكم رأس المل .

 
لم يصااااابح إل اميال إلا بعي صااااايور قلنون تممين ، ولم يكن التاممين من إصااااالبلت العما  إل امياال عل  ر  العما 

لحين صايور قلنون مساؤولي   فئلت العمل  الإل ام شالملاا لجميع  هذا ، ولم يكن1934مساؤولي  أربل  العم  لسان  

 الذي ي ل م جميع أربل  العم  تقريبال بللحصو  عل  تممين. 1969العم  )التممين الإل امي( لسن   ربل أ

 
 إضلف  إل  نصو  القلنون، استفيت من كتل :

Harold E. Rayner, A History of British Insurance (London: Pitman & Sons, 2nd ed 1964.  
First edition published 1948, Ch XIV, Liability Insurance, pp 289-309. 
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ون  يساتفيي، ساواء كلنوا من الأفراي أو مؤساسالت تلبع  لليول ، فهم  ني لرأسامللي بللنساب  ل

  في القرن الثلمن عشاار ل، كمل كلن الح مسااؤولي  قلنوني  محيوية ومتوقع   وجوي  من
قوانين التممين التجلري كمل أن    عل  ساااابي  المث .  ،والتلسااااع عشاااار في بريطلنيل

بمل يقل  الاضااطرا    ت صاالغ  الائتملن(و الممتلكلت،  و المسااؤولي ،  الخلصاا  بتممين  )
  المنظم  لتوفير حملي   قوانينالتحمي  إضاااالف  إل  ذلك،   .الذي قي يطل  الشااااركلت

الشااركلت من الخساالئر الكلرثي    )كمل في قوانين التممين من إصاالبلت العم (  التممين
ر، مع إعلية  بهذا المنظو القوانين  .  و عل  السايطرة الإياري   هذه الشاركلت  فلظت ح امع  

منقو     )الحمض النووي الريبو ي  DNAالاااا   صيلغ  واسع  حرة للمصطلح، هي

الأكساااااجين، الاذي يحما  الشااااايفرة الوراثيا  لجميع الكالئنالت الحيا  تقريباال، ويضااااام  
لاساااااتاياما  النظالم    (التعليمالت التي تحايي صااااافالت الكالئن الحي وكيفيا  نموه وعملاه

فهي إذن مل يضاامن بقلء واسااتمرار المشاارو  الرأساامللي بعي تعرضااه    .الرأساامللي
 18لحليث  أو كلرث .

 
ل أن ننظر إل  التممين وقوانينه من  اوي  أخرى.  إن هذه القوانين تنظم   يمكننل أيضااااا

، غير ملموسا  في أو  الأمر، تبل  وتشاترى.  فللتممينلت تحويل المخبطر إلى سالعة
ل كوقلئع إحصالئي  اكتواري  لا  عل  المرض، الإصالب ، البطلل ، والوفلة تعلم  أسالساا

)نالتا من   كظواهر إنسااااالنيا  ذات آثالر طبقيا  متبالينا ، ولا ينظر إليهال كظلم اجتمالعي
ساااوء ظروف العم ، الفقر، التلوث، ساااوء تو يع الثروة الوطني (.  هي في الحقيق  

هذه المصالير  لتعم  عل  إخفلء الأسابل  الاجتملعي  لمصالير الأذى والألم وتصانيفهل  
)أو حللات تعكس الساااالوك الفريي( يون الأخذ بنظر الاعتبلر   كمصااااليفلت فريي 

 .التي تؤطر وجوي الفري  البن  الاجتملعي  الاقتصليي 
 

التي تقوم بهال.  إن    ياديولوجياةالآوظيفاة  بابلفاإننال لا نفكر    قوانين التاممينعنايمال نقرأ  
.  هم التضااااالمن الاجتمالعي مع الإبقالء عل  التراتا  الطبقيو العايياي منهال تعياي إنتالج  

هكذا ننظر إل  الأصااو  التلريخي  لمؤسااساا  التممين كتليلت تضاالمني  اجتملعي  لا 
لاجتملعي.  هذه الأصااو  لم تعي لهل  اتسااتهيف الربح ب  تقوي  التضاالمن والتكلتف  

الحملي  الاجتملعي   تنظيم  تقوم ب مكلن  في التنظيم الحييث لمؤساسا  التممين، فهي اآن 

 
 
سااتغ ،العلم -في ساايلق خلرج التممين والقوانين، يرصااي أريك فروم وضااع الإنساالن 18 الاقتصااليات    في ، الم 

ا إذا استغ  العمل  الذين يستخيمهم   الغربي : "لقي كلن الافتراض هو أن يكون صلح  رأس المل  عل  حق أخلاقيل
إل  أقصاا  حي في ساابي  تحقيق الربح.  لم يكن هنلك أي شااعور بللتضاالمن الإنساالني بين صاالح  رأس المل   

 :86وعملله، ب  كلنت شريع  الغل  هي السلئية."   

Erich Fromm, The Sane Society (London: Routledge & Kegan Paul, 1963, first 
published 1956, Ch 5, Man in Capitalist Society, pp 74-208. 
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التممين التي تييره    ق)في صااانيو  أو مسااالهم  فريي   ،قلب  للشاااراء كلمتيل  تعلقيي
يقاير عل  تحما  تكلفا  شاااااراء الحماليا     نلمشاااااركا  التاممين نيالبا  عن المؤمن لهم(  

 ل.جملعيا  لحقا التمميني ؛ أي أن التممين لم يعي  
 

، تعزيز خطب  المساااااؤولية الفرديةالجلن  اآخر في هذه الوظيف  اآيييولوجي  هو  
وهو خطل  يرجع بجذوره إل  تراجع المجتمعلت التقلييي  وانتصاالر الرأساامللي  مع 

هذه المساؤولي  تم الإعلاء من بيء الثورة الصانلعي  في أواساط القرن الثلمن عشار.  
وخلصاااا  ليى أصااااحل  التحلي     individuationخلا  مفهوم التفري   شاااامنهل من

النفسااي )كلر  يونغ( وقبلهم فلاسااف  العصاار الحييث.  ومع عولم  الليبرالي  الجييية 
أصااابح الانفصااال  عن اآخر والتمكيي عل  الهوي  والمساااؤولي  الفريي  هو السااالئي.  

ا لهذا الوضااااع في مقول  ملرغريت تلتشاااار رئيساااا  و راء بريطلنيل  ،  ونجي تعبيرا
أن لا وجوي للمجتمع.  وهكاذا بايأت الايولا ، يولا  الرفاله، باللتخلي   ،1990)-1979)

التيريجي عن مسااؤوليتهل الاجتملعي ، وهو مل امتي إل  يو  الجنو  بفضاا  العولم  
اليور ت المساؤولي  الفريي  مح   وبللتيريا حل    وسايلسالت المؤساسالت المللي  اليولي .

 .الاجتملعي لليول 
 

ا من آليلت احتواء وإيارة أ ملت  وفق هذا المنظور فإن قوانين التممين صاالرت ج ءا
من التوتر  النظالم الرأساااااماللي، فمن خلا  الحماليا  المالليا  فاإنهال تعما  عل  التخفيف  

بعض  للشاركلت والأفراي.  كم أنهل تمت    الاجتملعي عبر توفير حي أين  من الأملن
والكوارث الطبيعي   ( للعمل   الصايملت الاقتصاليي  )الكسالي، التساريح الجملعيآثلر 

 .يون المسلس بعلاقلت الملكي 
 

ا في اساااتقرار النظلم الرأسااامللي فإنهل تجل  معهل   رغم أن قوانين التممين تلع  يورا
عني التطبيق كوساالئ  حملي  مللي  لرفراي والشااركلت تنلقضاالت خلصاا  بهل.  وهذه 

يثق  كله  العمل  والمشاالريع   الذي رتفل  كلف  التممينالتنلقضاالت تتمث  بلسااتمرار ا
، منذ سابعينيلت القرن الملضي  ضاعف تموي  التممين الاجتملعي؛ واساتمرار  الصاغيرة

يكشاااف    كمل يشاااهي التلريخ الاقتصاااليي لأوروبل والولايلت المتحية الأمريكي  الذي
ت ايي   ،في الاقتصااااليات الرأساااامللي .  يضاااالف إل  ذلك  عمق اللامساااالواة البنيوي 

أقسالط التممين لشاراء    الإقصالء الاجتملعي لمن لا يساتطيع يفعمن خلا   اللامسالواة 
حايوي إيارة المخالطر في تشاااااير إل     هاذه التنالقضااااالتالحماليا  الضاااااروريا .  إن  

 عنيمل تبيأ اليول  في تقلي  اهتملمهل بوظيفتهل الاجتملعي . الرأسمللي 
 

عن المخلطر   يطلبع السااااالعالن    ه  هنالك بيي ؟  نظريال ن عم وجوي بيي  يتمثا  ب 
ل شااااالملاا  ؛ وإلغالء يافع الربح في التاممين الاجتمالعي؛  وجعا  الحماليا  الاجتمالعيا  حقاا
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، وخلصاااا  في "العللم الثللث"  ومعللج  الجذور الحقيقي  للمخلطر )العم  غير اآمن
  (. وتقلي  الانفلق عل  حمليتهل  ، التيهور البيئيوهي اآن ظلهرة عللمي  اللامسالواة

وهو    هذا مشااااارو  للمنظمالت والأح ا  التي تعما  عل  تطوير بيائ  لمال هو قلئم.
ل في ظا  هيمنا  آياييولوجيا  الليبراليا  الجايياية خلا  العقوي القلي     لا ربمال يبايو غريباا

في    Social Insurance، لكننل لو اساتحضارنل نملذج التممين الاجتملعي  الملضاي 

للنمالذج  كا   فاإن الغرابا  سااااات و .    ذات التوجهالت الاجتمالعيا  الاييمقراطيا الايو   
عالما     حياث تقوي الايولا  أو هيئا   كنايا و   وفرنسااااال وألمالنيال  بريطالنيال  المطبقا  في

عبر الضاارائ  أو  وتمويله    الاجتملعي  لنظلم التممين  ، بيور الميير تقوم    ، مسااتقل  
لاه من نقاي ومحالولات  الاشاااااتراكالت الإل اميا  .  هاذا النظالم، رغم مال يتعرض 

تحقيق    التقويض من خلا  فتح أقساالم منه أملم رأس المل  الخل ، لا يسااتهيف
  يمولون كبلر الساان العلم   الشاابل   ويقوم عل  فلسااف  تضاالمني  مفليهل أن    الربح

 .المرض  والعلطلون عن العم  و 
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 نحو قراءة جديدة لقوانين التأمين في العراق 
 

كالنات لنال محالولات في قراءة نصاااااو  بعض قوانين التاممين في  كمال أسااااالفنال،  
وهنال نحالو  التوساااااع في هاذه القراءة ضااااامن     1العراق خالرج النمط التقليايي.

التحولات  في ضاااااوء  تطور قوانين التممين في العراق  عرض إطلر نظري لفهم  
هيمنا   والتغيير في وظيفا  الايولا  الاقتصااااالييا  )التحو  نحو  في نمط الإنتالج،  

هاذه القراءة تقوم عل       2، ويور رأس المال  المحلي والأجنبي.( ثم تراجعاه  الايولا 
القالبلا     المخالطر اآثالر المترتبا  عل     مجري أياة تقنيا  لإيارةاعتبالر التاممين ليس  

 الطبقي في ك  مرحل  تلريخي .واقع  ، ب  انعكلسال لعلاقلت القوة وال للتممين 
 

والا العثماابنيااة  المرحلااة   : والانتاادا أولاا – 1905)  البريطاابني   حتلال 

1932  

 
ا من الاقتصااااالي العثمالني شاااااباه  حت  أوائا  القرن العشااااارين  كالن العراق   ج ءا
،  كبالر الملاك عل  الأرض واعتمالي الفلاحين عليهم للبقالء   )سااااايطرة  الإقطالعي 

ا في ترك الأرض    ، غيال  الساااااوق الحاييثا  وغيال  حريا  العما   فاللفلاح ليس حر 
  ثم خضااع للاحتلا  البريطلني   3، ( قيي لعتوعلاقته بللشاايخ علاق  تبعي  لا علاق   

ها كلن     .( 1917)  ل    لالاقتصالي موج    لخيم  رأس المل  التجلري والاساتعملري أسالساا

ل(.  الغربي النفط لاحقاا الطبقا  العالملا   في هاذه المرحلا  كالنات     )النقا ، التجالرة، 
حت  الوعي الطبقي  و   ، المرتبط بللصاااانلع  الحييث    ، تفتقر إل  التركي  ضااااعيف   

 
 (.2025)مكتب  التممين العراقي،   قبنون السيكورتبه العثمبني: منظور نقديمصبلح كمل ،  1

 
  .(2025)مكتب  التممين العراقي،   سااوق التأمين العراقية: دراسااة في الجاور التأساايساايةساتلر كرمي عييان،   2

  مي سالملن حسان وحنل بطلطو وكلظم حبي  حاساتفينل في كتلب  هذه الفقرات من قراءتنل في وقت سالبق لكتلبلت م
 .وقراءات أخرى

 
 .(2023)مكتب  التممين العراقي،  البحث عن دور اليهود العراقيين في النشبط التأمينيمصبلح كمل ،  

 
ل به، إنمل هو ي ر  في بقع  من الأرض يخصاصاهل الشايخ  3 ل خلصاا يبين علي الوريي أن الفلاح "لا يملك أرضاا

له، والحلصاا  ال راعي منهل يقساام إل  ثلاث  أقساالم: يذه  أحيهل إل  الشاايخ، ويذه  الثلني إل  الحكوم .  أمل 
دراساة في طبيعة ه ومعل  علئلته علية."  القسام الثللث فهو حصا  الفلاح وهي حصا  قليل  جياا لا تكفيه لمعلشا 

 .203(،   1996)يون نلشر، طبع   المجتمع العراقي
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ا   النقلبي  التنظيم بللحقوق وأهمي    كذا الأمر بللنسااااب  للفلاحين الذين  ، و كلن مفقويا
 قطلعي .الإ لعلاقلت شبه  ل كلنوا يخضعون  

 
لقي كلن قلنون السااايكورتله العثملني أحي أيوات خيم  التجلرة اليولي ، وتساااهي   

.  أي أن القلنون  ومنهل العراق   عم  الشركلت الأجنبي  العلمل  في اليول  العثملني 
ل   لا علاقا  لاه باللتنميا  الاقتصااااالييا  المحليا .  لقاي كالنات الايولا  العثمالنيا  مراقباا

    أو فروعهل العلمل  ضااعيفال، عل  المسااتوى المللي والفني، عل  شااركلت التممين
، ممال يعني أن الشاااااركالت الأجنبيا  كالنات تعما   في تركيال والولايالت التالبعا  لهال

 بحري  شبه مطلق .
 

إل  العراق من    الأجنبي  أنشااااط  التممينيخلت  تحييياا(    1920) في هذه المرحل   

ل لخيم  المصااااللح التجلري     ، خلا  مكتبين لشااااركتي تممين بريطلنيتين  أساااالسااااا
وبعيهل التممين عل     المرتبط  بللاحتلا    الأجنبي  )الشاحن، الممتلكلت، المشالريع

أياة لحماليا  رأس المال  الاساااااتعمالري من المخالطر  كالن التاممين     (.السااااايالرات 
ل    الحوايث، الخساااالئرالحريق و المحلي  )  البحري ، وربمل عيم الاسااااتقرار عموما

لم يكن هنالك تاممين     (.4المتمثا  باللتاممين من حوايث الشاااااغا  والاضاااااطرابالت 
 اجتملعي للعمل  أو الفلاحين.

 
من    ا ج ءا ن مؤساسا  التممين كلنت  إ وفي ضاوء هذا العرض الساريع يمكن القو   

ال  من خلا   التي تحمي التراكم الرأساااااماللي الأجنبي  كولونيالليا   البنيا  القالنونيا  
، وحمليتهل من  عراق ضااااملن اسااااتمرار أربلح الشااااركلت الأجنبي  العلمل  في ال 

 .الخسلئر النلتج  عن المخلطر المحلي  
 

 
ر  Riot & Civil Commotion Insuranceتممين الشاغ  والاضاطرابلت ) 4 ( لم يظهر يفع  واحية، ب  تطو 

تطور التممين ضااااي حوايث الشااااغ    عبر مراح  تلريخي  ارتبطت بتحولات ساااايلسااااي  واقتصااااليي  وأمني . 
( من كونه اساتثنلءا Strike, Riot and Civil Commotion-SRCCوالاضاطرابلت )المعروف اختصالراا باااااا  

نتا تمميني متخصاااا  وأساااالسااااي لإيارة المخلطر الساااايلسااااي   غير مغط  في وثلئق التممين التقلييي  إل  م  
.  بللنسااب  لسااوق التممين البريطلني، الذي اعتمي عليه سااوق التممين   تسااييي قسااط إضاالفيب، مقلوالاجتملعي 

قلنوني الطلر الإهو  Riot (Damages) Act 1886قلنون تعويضالت الشاغ  العراقي منذ بيايلت تشاكله، كلن 

الساالطلت المحلي  بيفع تعويضاالت عن الأضاارار النلتج  عن   .  كلن هذا القلنون يل ملتنظيم تعويضاالت الشااغ 
كلنت شاركلت التممين تقوم وفق حق   (.subrogation)الشاغ ، ثم تساتريهل شاركلت التممين عبر آلي  الحلو   

الحلو ، وكمل يقضاي قلنون تعويضالت الشاغ ، بلساترياي مل تيفعه من تعويضالت لحلملي وثلئق التممين من سالط   
 الشرط  المحلي .
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– 1932الدولة الوطنية والاقتصااااابد المختلط )مرحلة تأساااااي   ثبنياب:  

1968  

 
، ورثت الحكوم  العراقي  النظلم  1921بعي تمسااايس اليول  العراقي  الحييث  سااان   

الإياري العثمالني، بمال فياه نظالم "الكفاللا " للموظفين الاذين يتعالملون مع الأموا   
اشااتراط  ، و تعليملت مللي  لضااملن عيم اختلاس أو ضاايل  أموا  اليول  ، و العلم 
هذه الأنظم  شاااااكلاا  .  لقي كلنت  لبعض الوظلئف   "كفلاء"أو    "ضاااااملنلت "تقييم  
 .ضملن الموظفين، لكنهل لم تكن قلنونال بللمعن  الحييث ل بيائيال  

 
للمحت  البريطلني    قتصاااليي لا تبعي  ا ال مع اساااتمرار    يول  وطني  شاااكلاا كلنت ال 

في القطل  العلم    ا محيويا   لتوسااعا )ساالط  الانتيا (.  مع هذا شااهيت هذه المرحل   
وتنظيم نقلبي  بياي  تشااك  طبق  علمل  حضااري   ، و برجوا ي  وطني نواة  وظهور  

تمو     12إضااارا  ومذبح  كلوربلغي ) كشاااف  وقي     )النفط، الساااكك، الموان (.

( عن الصااااارا  بين العمال  المنظ مين والايولا  المتحاللفا  مع الشاااااركالت  1946

النفطيا  الأجنبيا ، والخوف من تصااااالعاي الحركا  العمالليا  بعاي الحر  العاللميا   
 5الثلني .

 
والقوانين التللي  )كقلنون    1936يمكن النظر إل  قلنون شااركلت التممين العراقي  

كمؤشار عل  بياي  تشاك  اليول   (  1960لسان     49شاركلت ووكلاء التممين رقم  

الاقتصاليي  الحييث  في العراق، ومحلول  أولي  لوضاع أسالس لاساتعلية السايطرة  
  1960قالنون    ي أجنبياال باللكالما .  مها    1946عل  قطال  التاممين الاذي كالن حت  عالم  

لوضاااع أساااس حملي  المؤمن لهم، وتنظيم الساااوق، وخلق بيئ  تسااامح بنشاااوء  
  التجلرة   مجري   شاااركلت عراقي ، وربط التممين بللسااايلسااالت المللي  لليول  وليس

بايأت  الايولا  العراقيا   .  نساااااتنتا من هاذا أن  بضااااالئع( - )كمال في التاممين البحري 

 
كلن عمل  النفط في منطق  كلوربلغي التلبع  لشرك  نفط العراق يعيشون ظروفال قلسي : أجور منخفض ، غيل   5

الضاملنلت الصاحي ، تميي  بين العمل  العراقيين والأجلن ، سايطرة الشاركلت عل  القرارات الإياري .  في إطلر  
ا في العراق.   هذه الشاروط نظم العمل  أنفساهم ضامن نقلب  عمل  النفط التي كلنت من أكثر النقلبلت حيوي  وتمثيرا

كلنت مطلل  المضاربين تتمحور حو   يلية الأجور، تحساين ظروف العم ، الاعتراف الرسامي بللنقلب ، تطبيق  
مبيأ المسااالواة بين العمل  العراقيين والأجلن .  أثنلء تجمع العمل  في سااالح  كلوربلغي، قلمت قوات الشااارط   

بفتح النلر عل  العمل  المضاربين، أيت إل  اساتشاهلي   –مبلشار من إيارة شارك  نفط العراق   بتحريض  –العراقي   
 علملاا وإصلب  العشرات واعتقل  قلية النقلب  وإنهلء الإضرا  بللقوة. 16إل   10مل بين 

 
في نهلي  الكتل  لم يي من التفلصااي  مع عرض للاقتصاالي الساايلسااي للعمل ، وهو يضاام ( 1)  راجع الملحق رقم

 اشبه بللحوار مع الأستلذ غلنم العنل  نشرت في موقع شبك  الاقتصلييين العراقيين.  تعليقلت
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ل  تتحو    اشاااااتراط الترخي ، الإياياعالت  من خلا     نظم للساااااوقإل  م  تايريجياا
.  رغم عايم وروي  تايخا  الايولا  عناي وجوي مخاللفالت ،  المالليا ، التقالرير السااااانويا 

فإن الغلي  النهلئي  للقلنون هو ضااملن  حملي  المسااتهلك  مبلشاارة ل صااريح   أحكلم  
ملاءة وسااااالاما  العما  الاذي تقوم بهال شاااااركالت التاممين كي لا تتامثر مصاااااللح  

 .المستهلك 
 

أو  تنظيم وطني لعما   هو    1936لسااااانا     74قالنون شاااااركالت التاممين رقم  إن  

الرقالبا   ،  ترخي  الشاااااركالت   عل   القالنون  رك  .   شاااااركالت التاممين في العراق 
لم ي ل م    القلنونالنقيي فإن  الاجتملعي  .  من المنظور  الملاءة والاحتيلطي ،  المللي 

م الم  "منح اليول  يور  ، و الشاركلت بتممين العمل   ".  مع هذا يمث   الضالمن "لا    "نظ ِّ
تنظيم  ، و القالنون اعتراف اليول  بلليور الحيوي للتاممين في حملي  رأس المل  هذا  

صاااالرم بين التممين التجلري  ال فصااااا   ، مع ال لا حملي  الطبق  العلمل    ، السااااوق 
 6.والعيال  الاجتملعي  

 
  يحي  من الهيمن  الأجنبي    بنلء اقتصالي وطنيلقي جلء التشاريع ضامن التوجه العلم ل 

وهكذا تم     .( عقوي لاحق   يف)ثم للتمميم    خلصااا   يمه ي لظهور شاااركلت عراقي و 
  1946سان     7  تممين عراقي  خلصا شاركأو   تنظيم نشالط التممين وظهور  تع ي   

، تبعهل تمساايس شااركلت  ( 1950إضاالف  إل  شاارك  التممين الوطني  الحكومي  ) 

إيخل  أشاااكل  أولي  من الضاااملن الاجتملعي  ، و في الخمساااينيلت   تممين خلصااا 
منح العمال  حماليا  ج ئيا     من خلا    )تساااااويا  طبقيا  محايوية  للموظفين والعمال  

، والمحلفظ  عل  علاقلت الملكي  الرأساامللي  وضاابط  طبقي لاحتواء الصاارا  ال 
ل لحملي  رأس المل  الخل .الاستغلا (.  وظ      التممين التجلري موجها

 

  1980– 1968)  الهجينة  الاشتراكية-ثبلثاب: مرحلة الدولة الريعية

 
الريعي  صااف  ملا م  للاقتصاالي العراقي منذ اكتشاالف النفط وت ايي اعتملي  كلنت  

لكنهال  ايت والخايمالت  المي انيا   لتمويا   النفطي  الريع  في العهاي    الايولا  عل  
توساااع اليول  كصااالح  العم   ، و ( 1972)   تمميم النفطالجمهوري، وخلصااا  بعي  

 
)منشااااورات شاااارك  التممين الوطني ،    أوراق في تبريخ التأمين في العراق: نظرات انتقبئيةمصاااابلح كمل ،  6

 .76-45(، فص  "إطلال  عل  بواكير التممين والرقلب  عل  النشلط التمميني في العراق،"   2011
 

اقتصر عل   قي  بللاسم إذ أن الحص  العراقي  في رأسمل  الشرك   انعني بهل شرك  الرافيين للتممين، وكلنت عر 7

 %.60% والحص  الأجنبي  40
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تراجع يور الرأسااامللي  الخلصااا  لصاااللح  )سااايطرة اليول  المرك ي (، و   الأكبر
 .بعي قرارات التمميم  اليول 

 
،  توسايع التممينلت الاجتملعي  )التقلعي، إصالبلت العم ( رعت قوانين ل شا    ، تممينيال

التاممينوتع ي    الايولا  لقطال   التامميم )   احتكالر     8(. 1964من خلا  تشاااااريعالت 

الذي وضع    1997لسن     22استمر هذا الوضع لحين صيور قلنون الشركلت رقم  

الأسس لاستعلية يور القطل  الخل  بضمنه قطل  التممين إذ تمسست أو  شرك   
قلنون التممين الإل امي من حوايث  وتم كذلك تشاريع     .2000تممين خلصا  سان   

، وكلنت وقتهال خطوة متقايم  مقالرن  بمال كالن  1980لسااااانا     52السااااايالرات رقم  

ل " ل أيضاا ا في أساواق التممين العربي ، ومتقيما في فلسافته إذ اعتمي عل  مبيأ  موجويا
كمسلس لالت ام شرك  التممين بيفع التعويض للطرف المتضرر بيلاا من   تحم  التبع 

اعتملي مبيأ المسااااؤولي  القلئم  عل  أساااالس الخطم المفترض القلب  لإثبلت العكس.  
وثبات  القالنون أطروحا  قيالم علاقا  قالنونيا  بين شاااااركا  التاممين والمؤمن لاه بايلاا من 

 9."العلاق  العقيي  إضلف  إل  جوان  أخرى
 

من المفلرقلت أن القوانين التي أيت إل  تحسان نسابي في حملي  العمل  لم يرتبط  
التي ظلت    بمي ساايطرة للعمل  عل  وساالئ  الإنتلج أو مؤسااساالت التممين نفسااهل

 تستهيف تحقيق الربح.
 

  1988-1980)رابعاب: اقتصبد الحر   

 
إذ    اقتصااابد حر إل     الإيراني – خلا  الحر  العراقي  تحو  الاقتصااالي العراقي  

.  كلن من نتلئا  يعم الجبه  و   الإنفلق العسااكريو   معظم المواري للتسااليح وجهت  
ا ييلي  ، و في السااانوات الأخيرة من الحر    تراجع الاساااتثملر المينيهذا التوجه  

 
،  109، العايي  التاأمين العربيمقايما  نقاييا ،" مجلا   :  1964  مصااااابالح كمال ، "تامميم قطال  التاممين في العراق  8

 :.  نشرت أيضا في موقع شبك  الاقتصلييين العراقيين2011ح يران/يونيو  

http://iraqieconomists.net/ar/2020/06/18/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-
%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%85-
%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-
%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-
%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7-2/ 
 

، إعاياي وتحرير مصااااابالح كمال  )مكتبا  التاممين في نقاد التاأمين الإلزامي من حوادث السااااايابرات في العراق  9

 .10(،   2023العراقي، الطبع  الأول  

http://iraqieconomists.net/ar/2020/06/18/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%85-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7-2/
http://iraqieconomists.net/ar/2020/06/18/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%85-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7-2/
http://iraqieconomists.net/ar/2020/06/18/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%85-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7-2/
http://iraqieconomists.net/ar/2020/06/18/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%85-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7-2/
http://iraqieconomists.net/ar/2020/06/18/%d9%85%d8%b5%d8%a8%d8%a7%d8%ad-%d9%83%d9%85%d8%a7%d9%84-%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%85-%d9%82%d8%b7%d8%a7%d8%b9-%d8%a7%d9%84%d8%aa%d8%a3%d9%85%d9%8a%d9%86-%d9%81%d9%8a-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d8%b1%d8%a7-2/
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وهذه لم تكن موضاوعال للتممين    المخلطر )تيمير، قصاف، خسالئر بشاري  ومليي ( 
ا للضاغط عل  مواري   لأنهل مساتثنلة من عقوي التممين، وهي لذلك لم تشاك  مصايرا

 التممين العلئية لليول .  شركلت
 

ا لليول  فهي   شار ِّ  اساتمر قطل  التممين في هذه الفترة حكرا نف ِّذ و   الم  المسايطر  و   الم 
  1964منذ قرارات التمميم ساااان     قلنوني ال قلعية  ال   لتشاااااريعا  وفر     .القطل  عل   

نصاااو  تل م الجهلت الحكومي  بإجراء التممين  .  إضااالف  إل   الساااوق لاحتكلر  
  حصار إعلية التممين بشارك  حكومي  واحية و   ومع شاركلت حكومي   عراقياخ  ال 

:  % من محلفظ الشركتين الحكوميتين 25)إسنلي    هي شرك  إعلية التممين العراقي 

)تاممين عقوي    تحايياي أنوا  التاممين الإجبالري(، و التاممين الوطنيا  والتاممين العراقيا 
 .من خلا  التعليملت الصليرة من و ارة التخطيط   المقلولات الإنشلئي ( 

 

:  إل  مملرساالت مل م  القلنوني   تحوي  النصااو     فقي جلء من خلا    التنفياأمل  
ه  إل  الو ارات والقطل  العلم  إل ام الشااااركلت الأجنبي   ،  تعليملت و اري  موج 

)كمال كالن هو الحال  مع عقوي المقالولات    العالملا  في البلاي باللتاممين ياخا  الايولا 
إجراءات جمركي  ومصااارفي  تربط  الإنشااالئي  التي تنفذهل الشاااركلت الأجنبي (،  

إلا في  رقلب  عل  تحوي  العمل   ،  الاساااااتيراي والتصااااايير بوثلئق تممين حكومي  
 حيوي معين  ترتبط بللتعلم  مع شركلت إعلية التممين اليولي .

 
، عبر الشااركتين  بني  السااوق نفسااهلب  تحكم ال فقي تجل ت في    الساايطرةفيمل يخ   
حيوي  و  ي شاااااروط التغطي ي تحي و   السااااايطرة عل  التساااااعير   عبرو   الحكوميتين، 
من    ( التعيين والترقي  )   السااايطرة عل  الكوايرو ،  نسااا  العمولات ، و المساااؤولي  

 .خلا  الخضو  للتعليملت الرسمي  المرك ي  
 

  21هذه اآليلت في احتكلر السااوق اسااتمرت لغلي  صاايور قلنون الشااركلت رقم  
 الذي وفر  الإطلر القلنوني لتمسيس الشركلت الخلص .  1997لسن   

 
والمحلات   الأفراي  كالنتال تؤمنالن عل  ممتلكالت  الحكوميتين  الشاااااركتين  مع أن 

وهو مال    ، أياة لحماليا  ممتلكالت الايولا   كالن  التاممينالتجالريا  والشاااااركالت إلا أن  
المشاالريع  حملي   و   ، ( 1950تضاامنه قلنون تمساايس شاارك  التممين الوطني  ساان   

تممين المنشااااتت النفطي  أو  )   تقلي  الع ء المللي عل  الخ ين و   ، الاسااااتراتيجي  
حت  لا تتحم  اليول  خساالئر كلمل  عني  والمشاالريع الإنشاالئي   الصاانلعي  المهم   

 (.تضررهل
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  الشاااركلت العلم  و   ؤساااسااالت اليول مالقوانين والتعليملت الحكومي     أل متلقي  
وضااااملن    تيوير الأموا  ياخ  الاقتصاااالي الوطنيل   إجراء التممين ياخ  العراق

 .تموي  غير مبلشر للمجهوي الحربي 
 

إجراءات   ركوي  الفترة  هااذه  في  القوانين يلاحظ  و تحااييااث  في  ،  الابتكاالر  غياال  
 .لا التطوير   مل هو قلئم   التركي  عل  استمراري ، مع  منتجلت التممين

 
التممين خلا  الحر   وترتيبلت  قوانين  أن    نسااااتخل  من هذا العرض السااااريع

ه نحو الحر –العراقي   ا مبلشاااراا لاقتصااالي موج  وللبني     الإيراني  كلنت انعكلسااال
الثملنينيلت، تحو   الاقتصااالي العراقي  .  ففي  التحتي  للاقتصااالي الريعي المرك ي 
سايطرة  ، و مرك ي  شاييية في اتخلذ القرار عبر    إل  اقتصالي حر  بللمعن  الكلم  

، واستمرار  تعبئ  المواري لخيم  الجهي العسكري ، و اليول  عل  التجلرة الخلرجي 
 .احتكلر اليول  لقطلعي المل  والتممين 

 
للجوا   في هذه المرحل .     شاريعي التصالاحلت  غيل  الإ   ساب   قي يثلر ساؤا  عن

ألغ  الحالجا  إل  قوانين  هاذا الساااااؤا  يمكن القو  إن    ل ع الاحتكالر الحكومي 
للتممين، كمل أن عيم وجوي شاااركلت تممين خلصااا  ألغ  أي ضاااغط نحو    جييية

، عل  غرار  اليول  تفضااا   التعليملت الإياري  الساااريع ، وكلنت  تحييث القوانين 
الحر   .  يضااااالف إل  ذلاك أن  باي  التشاااااريعالت   قرارات مجلس قيالية الثورة، 

وهكذا توقف تطوير      .فرضاات أولويلت طلرئ  لا تساامح بإصاالاحلت مؤسااسااي  
المساؤولي  العشاري  وتممين المساؤولي  المهني   ) يراسا  إيخل  أغطي  تممين جييية  

في القسااام الفني في    يراساااتهل  التي بيأت  ( والتممين ال راعي والتممين الصاااحي 
شاارك  التممين الوطني  أواخر ساابعينيلت القرن الملضااي.  كلن الاسااتثنلء يتمث   

تبعه تيشين     .1980لسن     52رقم    بقلنون التممين الإل امي من حوايث السيلرات 

 1982.10التممين ال راعي سن     قسم 

 

  2003– 1990الحصبر الدولي )خبمساب:  

 

 
خلفي  تمسيس قسم التممين  ثلاثة عقود في شركة التأمين الوطنيةفص   فؤاي عبي الله ع ي  في مخطوط  كتلبه  10

ال راعي وإيارته للقساام.  من المؤسااف أن المؤلف توقف عن التواصاا  مع  ملاءه وحت  نجله توقف عن الري  
محفوظ  عنيي    ،وإعيايهل للنشار  ، بعي أن قمت بتحريرهل، وهكذا ظلت المخطوط لأسابل  أجهلهل  عل  رسالئلي

 لا أستطيع نشرهل بيون موافق  المؤلف أو من يمثله.
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المرحلاا   جاالءت   أعقاال   هااذه  ال - العراقياا حر   ال في  - 1980)   طويلاا الإيرانياا  

انهيلر  (، مع  2003- 1990)   شااالملاا   لاقتصااالييا   ا حصااالرا شاااهيت  التي    ( 1988

توساااااع  مع  وإفقالر الطبقا  العالملا ،  ،  تفكاك الطبقا  الوساااااط  ، و الأجور الحقيقيا  
 .واقتصلي التهري    )اقتصلي الظ (   الاقتصلي غير الرسمي 

 
الحماليا  باللكالما  إل  الأفراي  تبعالت  انتقلات  ،   الاجتمالعيا   ومع تايهور  المخالطر 

وظلات هاذه المخالطر خالرج حماليا  التاممين لأن كلفا  شااااارائهال لم تكن    والعالئلات 
في    فشاااا  التممين في أياء يورهوهنل انكشااااف     .متوفرة ليى الأفراي والعلئلات 

الريعيا وهو يكشاااااف في نفس الوقات    ، أوقالت الأ ما  الايولا   في توفير    حايوي 
فقي التممين وظيفته اآيييولوجي  في    في ظ  هذه الأوضااال  .  الحملي  الاجتملعي  
سنحلو  فيمل يلي تفكيك هذه الوظيف  في ضوء منها كلر      11خلق وهم الحملي .

 بولاني.
 

— عنبصار الحيبة الأسابساية أن إخضال     12( 1964– 1886)   پولانييرى كلر   

لمنطق الساااوق يؤيي بللضااارورة إل  اضاااطرابلت  — العم  والساااكن والنقوي 
ل   باللمعن   عالييا   وأ مالت اجتمالعيا  عميقا ، لأن هاذه العنالصااااار ليسااااات سااااالعاا

   . ( 13fictitious commodities  )يعتبرهل ساااالع وهمي   الاقتصااااليي التقلييي 

صااح ،  وال جهي،  ل ا و وقت،  تضام ال   ي نتا في مصانع، ب  هو حيلة بشاري   لا   بلعملف 
أصاااحل  رأس المل  يعملون من  فإن    سااالع عنيمل يتحو  العم  إل      كرام .وال 

، والحيلول   شاروط العم  ، وعيم الاهتملم بر إل  أين  مساتوىوالأجأج  ضاغط  
في    يون انتظلم العمل  في نقلبلت )وهو مل يشاااهي عليه تلريخ الثورة الصااانلعي 

 (.بريطلنيل
 

 
في الاقتصااااالي   وآليا  لإيارة الخطر، با  يعما  عل  إعالية إنتالج علاقالت القوة  التاممين ليس مجري عقاي ماللي  11

ا معينال عن الخطر، والمساؤولي ،   .  إنه جهل  آيييولوجيوي خفي هشالشا  البني  الاجتملعي   والمجتمع ي نتا تصاورا
يقوم بإعلية صايلغ  هذه الهشالشا  في شاك  مخلطر فهو هشالشا  الأفراي أملم قوى الساوق،  بوالأملن، وليس معنيال  

ل بامن النظالم الاجتمالعي قالير عل  حماليا  أفرايه من تقلبالتاه.  للتشاااااخي  وقالبلا     للقيالس والإيارة، ممال يخلق وهماا
وتقاي مهال —الفقر، البطاللا ، المرض، الكوارث—وهكاذا يتحو  التاممين إل  آليا  ت خفي الطالبع البنيوي للمخالطر
 كحوايث فريي  يمكن معللجتهل عبر أقسلط وشروط تعلقيي .

 
12 Karl Polanyi, The Great Transformation: The political and Economic Origins of Our 
Time (Beacon Press, 2001.  Originally published in 1944) 
للتعريف باللكتال  راجع: "تياي ترينر: ملاحظالت حو  كتال  كالر  پولاني، التحو  العظيم،" ترجما : مصااااابالح 

IEN-Review-Trainer-Ted-Polanyi-Karl-كمل .  منشااااور في موقع شاااابك  الاقتصاااالييين العراقيين:  
Final.pdf 

 
13 Polanyi, Ch 6, “The Self-Regulating Market and the Fictitious Commodities” 

https://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2025/07/Karl-Polanyi-Ted-Trainer-Review-IEN-Final.pdf
https://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2025/07/Karl-Polanyi-Ted-Trainer-Review-IEN-Final.pdf
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نتملء  والأملن والا   ساتقرارالا   يعنيفهو  ليس مجري وحية عقلري ،  فهو    الساكنأمل  
وقي يؤيي إل     ترتفع الأساااعلر  ي ترك الساااكن لمنطق الساااوق.  عنيمل  جتملعي لا ا 

وهذا يؤيي إل   ،  تتيهور الصاااح  النفساااي  والاجتملعي  ا ييلي حللات التشاااري و 
 أ ملت حضري  وصراعلت طبقي .

 
،  ليساات ساالع  طبيعي ، ب  مؤسااساا  اجتملعي  تنظم التبلي    فهي لنقودببلنساابة ل 

  الميخرات تصبح قيمتهل عرض  لتقلبلت قيمتهل وانهيلر قيم     عنيمل ت ترك للسوقو 
 .  الأ ملت المللي  و 
 

لأن الساااوق يعم  بمنطق    إل  أ ملتيؤيي  إخضااال  هذه العنلصااار للساااوق  إن  
نيمل يتغل  منطق  وع  الربح، بينمل هذه العنلصار تعم  بمنطق الحيلة الاجتملعي .

لخيصابح العم  ر  الربح عل  منطق الحيلة ،  يصابح الساكن سالع  للمضالرب  ، و يصاا
.  وفي لحظلت معين  يؤيي  تصااابح النقوي أياة للربح الساااريع بي  الاساااتقرار و 

ضاااااطرابالت  والأ مالت المالليا  والا   تشاااااري والفقر وال   بطاللا منطق الربح إل  ال 
 .انهيلر الثق  بللمؤسسلت و   جتملعي لا ا 
 

نشاااوء نظم الحملي  والضاااملن الاجتملعي، بمل فيهل التممين،  ولاني إل   پوينظر  
رهل المجتمع لحملي  نفسااه من آثلر السااوق المنفلت     بوصاافهل اسااتجلب  يفلعي  يطو 

عل  أن هذه الحملي  تظ  محيوية، قلبل     پولانيومع ذلك، يشايي      .ومنطق الربح 
مرتبط  بللبني  العلم  للنظلم الرأساامللي الذي يساامح بتقليصااهل أو  لأنهل  للتراجع،  

 إعلية تشكيلهل وفق مصللحه.
 

"سااااوق النيرة  خضااااع العراق في ساااانوات الحصاااالر الاقتصااااليي لمنطق  لقي  
فقي  ولاني.   پ، التي ذكرهل  عنلصار الحيلةوتشاويه  " ممل أيى إل  تساليع  ، القساري 
تحو  "العم "  ، و قيمته كمصاااير لرملن الاجتملعي مع انهيلر قيم  العمل    العمل

من نشاالط إنساالني هليف إل  وساايل  للبقلء اليومي، واضااطر أصااحل  الكفلءات  
وتحولات     للعما  في مهن هالمشااااايا ، ممال أيى إل  تاتكا  رأس المال  الاجتمالعي.

انهيالر الايينالر إل  تجرياي    إذ أيى  من أياة للتبالي  إل  سااااالعا  مضااااالربا   النقود
مال   الاذي  پ  يعتبر وفق مفالهيم المايخرات من قيمتهال، وهو  للنظالم  تايميراا  ولاني 

باللمجتمع. الفري  التخطيط  فقاي    الساااااكنأمال     يربط  إل  توقف  الحصاااااالر  أيى 
ل، العمراني  وتحو  الساااكن إل  ع ء ثقي ، حيث اضاااطرت    ، وتشاااويهه أيضاااا

الحيالة، ممال فكاك الروابط الأساااااريا   العالئلات لبيع أثالثهال ومنال لهال للبقالء عل  قياي  
 والمجتمعي  المستقرة.
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لر قيم  اليينلر العراقي وتيهور الأجور  يانه  العقوبلت سنوات  وبلختصلر، شهيت  
الخيملت  تفكك  و   السااااكن اآمن لشاااارائح واسااااع  من السااااكلنفقيان  الحقيقي  و 
وقيلم "رأساامللي   السااوق    "تحرير "حيث أيى    ، ومنهل الصااح  العلم ، الاجتملعي  
إل  تفلقم الهشالشا  الاجتملعي   الاجتملعي   ضاعف مؤساسالت الحملي   مع   بلئني "  

 واتسل  نطلق عيم الأملن الاقتصليي.
 

،  وتعييلاته   1960( لساان   49قلنون شااركلت ووكلاء التممين رقم ) لو رجعنل إل   

الذي جلء بعي تنلمي يور اليول  الاقتصليي، نلاحظ أنه من بين أمور أخرى كلن  
قلنون التاممين الإل امي  .  وجلء  خروج العملا  الصاااااعبا  أو تحاييي    يهايف إل  منع

ل، كشاك  من  اجتملعيا   ا عقيا   ، بوصافه1980( لسان   52من حوايث السايلرات رقم ) 

"السالم الأهلي" ومنع الن اعلت العشالئري  والاجتملعي  النلتج  عن  أشاكل  ضاملن  
حو  ضارورة تيخ  اليول  لضابط آثلر    ولانيپالحوايث، وهو مل يتساق مع فكرة  
 النشلط الاقتصليي عل  الأفراي.

 
ا قالنونياال في مجال  التاممين  مرحلا  الحصااااالر الاقتصاااااليي   لأن  لم يشاااااهاي تطورا

"السااوق" نفسااه كلن معطلاا بفع  العقوبلت، فبقي التممين وظيف  إياري  أكثر منه  
ا. ا ملليل واقتصااارت "التشاااريعلت" عل  القرارات الإياري  الصاااليرة من     نشااالطل

و ارة المللي  لتنظيم ساوق التممين.  وهذه كلنت تصا   في تع ي  مرك ي  اليول   
ولم تكن هذه المرك ي  ذات قيم  إذ أن قطل  التممين كلن    في الفضااالء التمميني.

 قي أنهلر تحت وطمة العقوبلت والتيهور الكبير في قيم  اليينلر.
 

ب: مرحلة مب بعد  سابد    وإعبدة الهيكلة حتى   الأمريكي   الاحتلال :  2003ساا

2005 

 
التي أصااااايرتهال سااااالطا   للعراق   جالء الاحتلا  الأمريكي ، من خلا  الأوامر 

ومؤساااسااالتهل بللتصااافي  )كمل في ح     تفكيك اليول  السااالبق ل   الائتلاف المؤقت ، 
  ، ( أو إعالية تامهيا    وتساااااريح واساااااع للموظفين بايون تعويضااااالت كالفيا   الجي 

في    إيخل  نموذج نيوليبرالي والخصاخصا  )للشاركلت الصانلعي  العلئية لليول (، و 
)وخلصااا  في القطل     فتح الساااوق أملم رأس المل  الأجنبيمختلف المجللات، و 

سالط     غم أن أوامرر)   والخيملت الصاحي   لحملي  الاجتملعي ل وتهمي   النفطي(،  
شااتهل    إلا أنهل  الضااملن الاجتملعيو   العم    قوانين  صااراح ا تلغي  لم  الائتلاف   هم 

العمل  في اقتصالي  معين  لحملي   لم تفرض آليلت  و   رهليتطو  إذ لم تعمي إل     عمليال
  2003في ظا  حكومالت مال بعاي  الحماليا  الاجتمالعيا   لقاي صااااالرت     .( مفتوح
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تراجع التممين الاجتملعي  مع  )   بللولاء السيلسي والعم  في أجه ة اليول مرتبط   
)البطاللا ،  بعاي البنيوي  ل ذات ا ، وتحوي  المخالطر  ( أو مراوحتاه في مكالنه  كحق علم 

، وبعض هذه المخلطر لم تصابح حت  الان  المرض، العنف( إل  مساؤولي  فريي 
تعكس التو يع غير المتكلف     إلا في حيوي ضااايق   قلبل  للتساااويق  تمميني   سااالع 

الوطنيا   رقم     .للثروة  التاممين رقم )   10وجالء الأمر  تنظيم أعمال   (  10)قالنون 

ؤكي عل  اليور الكلاسااااايكي  الذي صااااالغه المحت  الأمريكي لي  ( 2005لسااااان   

المخالطر التي يتعرض لهال الأفراي بقيات عل  حاللهال     .حماليا  رأس المال    لتاممين:ل 
 ، متوفرة  ي فرييوكعق، كسااالع )وثلئق تممين( تعرض  الساااوقت عللا، وفق منطق  

التاممين، وفق منظور    ساااااتمريأقسااااالط التاممين.  وهكاذا    القايرة عل  يفعلمن لاه  
 .حقال اجتملعيال وليس  حملي  مشروط   ك  ، ولانيپ
 

ارتفل  أسااعلر  ، و سااوق عم  منفلت، و خصااخصاا  غير معلن شااهينل    2003بعي  

و  الساااااكن الملكيا ،  ل بت وير حقوق  العقالرات مقترناا غيال   والمضاااااالربا  عل  
عل  مل يحيث    لحيا   مثللاا صالر  أي أن العراق  .   توساع الفقر والبطلل  ، و الضاملنلت 

 لسوق يون حملي .منطق ا عنيمل ت ترك عنلصر الحيلة الأسلسي  ل 
 

فتح البل  واساااعال    2005  لسااانة 10قبنون تنظيم أعمبل التأمين رقم )  بصاايور 

ربمل  ،  شاارك    30خلصاا  )أكثر من  ال تممين  ال شااركلت  الم يي من  أمبم تأسااي   

أو الشااركلت    وبعضااهل توصااف بلليكلكين   ، في الوقت الحلضاار   يكون الرقم أكبر
وجلءت هذه ال يلية    .  ( لأنهل تفتقر إل  العنلصار الأسالساي  لشارك  التممين   الورقي 
،  بساايط  ال تسااجي   ال إجراءات  ، و منخفضاا  نساابيالال مل   ال   متطلبلت رأسبفضاا   

هذه البيئ  التشاااريعي  شاااجعت رجل   وعيم وضاااع قيوي عل  عيي الشاااركلت.  
بللإضالف  إل      .عل  تمسايس شاركلت تممين صاغيرة ومتوساط  العراقيين  الأعمل   

فتح  ، و تساااجي  شاااركلت تممين أجنبي   القلنون صاااراح  عل  إمكلني ذلك، ن   
 .السملح للمستثمرين الأجلن  بلمتلاك شركلت تممين، و فرو  لشركلت عللمي 

 
" تخضااع  غير منظورة  "ساالع   هذه الشااركلت تبيع، مث  شااركلت التممين العلم ، 

رغم كثرة الشاركلت، إلا أن القوانين لم تنجح في فرض غطلء     للمنلفسا  والربح.
الساااالع   وهم الذين يشااااكلون  تمميني شاااالم  يحمي العمل  في القطل  الخل  ) 

  القالنون يخايم ساااااوق التاممين فاإن  وباذلاك،    (.  ولانيپمنظور  ، في  العما    ، الوهميا  
 كقطل  مللي أكثر ممل يخيم المجتمع ككتل  بشري  تحتلج لرملن.

 
"الساوق المنفلت    ولانيپ    في منظور، انتق  العراق فجمة إل  مل يسام2003بعي  

عم  وفق منطقه  يساااوق ل أي ترك ال (،  Disembedded Marketمن عقلله" ) 
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الذاتي )العرض والطل  والربح( من يون قيوي اجتملعي  أو قلنوني  فع لل ، بحيث  
.  وهو  يخضاع المجتمع لحلجلت الساوق بي  أن ت خضاع الساوق لحلجلت المجتمع 

تحولت الأراضاي الحضاري     ، إذ تساليع الساكن والأرض مع    خلق أ ملت أعمق  مل
وصالرت الأراضاي ال راعي     في العراق إل  سالح  للمضالربلت العقلري  الكبرى

وبغيل  يور اليول  في توفير الساكن الاجتملعي،    .  عرضا  للتجريف والاساتيلاء 
ا لقيرة الفري الشارائي  فقط. أيى ذلك إل  ظهور      أصابح الحق في الساكن خلضاعل

"العشوائيلت" التي تعبر عن الصيم  بين حلج  الإنسلن البيولوجي  للسكن وقسوة  
الحملي   و   القيم الاجتملعي   فصا  النشالط الاقتصاليي عن، المتمث  بمنطق الساوق 

 .التضلمن الاجتملعي و   القلنوني 
 

للمصاالنع التلبع  لو ارة الصاانلع  والتوجه القوي    2003- بعي- مل - مع تفكيك يول 

من جه  وتهري  العمل     نحو الاسااااتيراي )لأنه مصااااير للاسااااتربلح والإتلوات 
( نشااامت  ك ي العراقي رالصاااعب  من خلا  م ايات العمل  التي يييرهل البنك الم

أيى هذا    العم  سااالع  فلئضااا  لا يطلبهل الساااوق المحلي.  وصااالر  بطلل  هيكلي   
  ولاني پجي  كلم  من الشبل ، وهو مل تنبم به    alienation  إل  اغترا الوضع  

كسااب  رئيسااي لظهور الحركلت الاحتجلجي  والاضااطرابلت الميني  )كمل حيث  
 14(.2019الأو     في احتجلجلت تشرين

 
مرتبطا  بامساااااعالر النفط العاللميا ، وليس  النفطي فقاي صااااالرت    النقوي والريعأمال  

أمالم التقلبالت  ل  هاذا الانفصااااال  جعا  المجتمع العراقي هشاااااا   باللإنتالج المحلي.  
، حيث لا تملك اليول  أيوات حملي  اجتملعي  حقيقي   في أسااااعلر النفط  الخلرجي 

ولم تكن شركلت التممين قليرة عل  الحلو  مح  اليول      لمواجه  تقلبلت السوق.
 في توفير حملي  تجلري  لرفراي.

 
هذه الأوضال  التي أتينل عل  ذكرهل بسارع  سالهمت في التمثير عل  الطل  عل   

)وهي    حملي  التممين خلصااا  وأن القلنون لا يفرض عل  شاااركلت القطل  العلم 
 شراء حملي  تمميني .  التي كلنت المصير الأكبر لأقسلط التممين( 

 

 
بشاااك  واساااع في بغياي ومحلفظلت الجنو   2019تشااارين الأو   1في  السااالمي   بيأت الحرك  الاحتجلجي   14

احتجلجلا عل  الفسالي، البطلل ، ضاعف الخيملت العلم ، والمحلصاصا  السايلساي .  في الأيلم التللي  ت اييت أعياي  
،  المتظلهرين، واسااتخيمت الساالطلت خراطيم الميله والغل  المسااي  لليمو  والرصاال  الحي لقمع التظلهرات 

ا قصاااايراا بسااااب  موساااام الأربعين وقت  مئلت المحتجين .  بعي موج  أول  في أوائ  أكتوبر واجهت القمع توقفل
 2019.  اساااااتمرت الاحتجالجالت حت  نهاليا   2019أكتوبر    25–24الاييني، عالويت الاحتجالجالت نشااااالطهال في 

 .2020وأحيلنلا حت  أوائ  علم 
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فهم   وفق منها  يمكن  العراق  في  الاجتمالعي  والتاممين  التجالري  التاممين  مكالنا  
كج ء من الصاااارا  بين "منطق السااااوق" و"آليلت حملي  المجتمع" )مل    ولانيپ

الم يوجا  باللحركا   الاجتماالعي فا    Double Movement.)15  ي عرف  ،  للتاممين 

.   مجتمع متعثرة لحملي  ال   مياةكالواقع    ظ  في  المتوارث من الحكوملت الساااالبق ، 
ا آليلت لحملي  نفسااااه من مخلطر السااااوق ) فهو يرى   في  أن المجتمع يخلق تلقلئيل
  في العراق، يمثا  التاممين الاجتمالعي   المرض، الشااااايخوخا ، البطاللا (.  حاللات  

إذ    هاذه المحالولا ، لكناه يعالني من انفصااااالم بنيوي  خلا  الايولا ،   منالضاااااعيف،  
 ( الحكومياا   باللوظيفاا   ولعقوي طويلاا   الاجتماالعي  التااممين  العاالمارتبط    ( القطاال  

 ، ب  كلنت تملرس يور "الحلمي" الذي  شااااغ  هنل مجري م  .  لم تكن اليول   كملجم
وقي تجل  هذا بشاك  واضاح في سايلسالت الاساتخيام     يوفر الأملن مقلب  الولاء.

)جذورهل تمتي إل     كوساااايل  لشااااراء الولاء  2003التي اتبعتهل حكوملت مل بعي  

 .العهي الييكتلتوري( 
 

شااامو  عمل  القطل  الخل  بتممينلت اجتملعي     فشااا  اليول  فيفإن  مقلب  ذلك  
  حقيقي  في العراق جع  العم  في هذا القطل  عرضاا  لتقلبلت السااوق القلساااي .  

ا    المساااااتمر  جملهيريال هجوم  وهو يفسااااار لنل ال  نحو الوظيف  الحكومي ، ليس حبل
المنفلات  الساااااوق  يفالعي مجتمعي ضااااااي مخالطر  با  كفعا     باللبيروقراطيا ، 

 .)والضعيف أصلاا في قيرته عل  توفير فر  العم ( 
 

 
من أهم المفالهيم التي اساااااتخايمهال    The Double Movement  پولانيالحركا  الم يوجا  عناي كالر     15

أن المجتمع الحييث شاااااهي حركتين   پولانيلنقيه للرأسااااامللي  الليبرالي  في القرن التلساااااع عشااااار.  يرى 
 متعلرضتين ومت امنتين.

 
ع الساوق و"تحرير" الاقتصالي من ضاوابط اليول ، وهي حرك  تقويهل النخ  الاقتصاليي    الأول  تمثلت بتوسا 
،  "والايولا  الليبراليا ، وتهايف إل  تحرير الساااااوق من القيوي، وتحويا  العما  والأرض والمال  إل  "سااااالع

هذه الحرك    پولانيوإخضاال  المجتمع لمنطق السااوق، وتقلي  يور اليول  في الحملي  والتنظيم.  ويساامي  
، وهي القوة التي يفعت أوروبل نحو التصاانيع والتجلرة self-regulating marketالسااوق ذاتي  التنظيم  

 .الحرة 
 

الحرك  الثلني  تمثلت بللري الاجتملعي اليفلعي ضاي الساوق من قب  العمل ، الفلاحين، النقلبلت، المؤساسالت  
الاجتمالعيا ، وحت  الايولا ، بهايف حماليا  المجتمع من آثالر الساااااوق المنفلات، وفرض قوانين العما ، وتنظيم  

 ي ، وحملي  البيئ .الأجور، وضملن الحي الأين  من المعيش ، ومنع تيمير الروابط الاجتملع
 

السااوق يحلو  التوسااع بلا حيوي، والمجتمع  ―أن التلريخ الحييث، تحكمه يينلميكي  جيلي   پولانيمن رأي 

يري  بفرض قيوي لحملي  نفسااه.  هذا الصاارا  هو مل شااك   مساالر القرن التلسااع عشاار وأيى في النهلي  إل   
 .أ ملت اقتصليي  أشهرهل الكسلي العظيم 
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( كااااااحرك  تصاحيحي   2023قلنون التقلعي والضاملن الاجتملعي الجييي ) جلء  و 

  ، تهيف إل  إعلية يما العملل  في نظلم حملي  شاالم  لتقلي  حية تسااليع الإنساالن 
ساااالع  ت بل   كخطر، كتسااااليع الأملن    في ترويا  التممين التجلري مع اسااااتمرار  

 .للحلجلت الإنسلني  الأسلسي  إل  منطق الربح أي تحوي   وت شترى،  
 

ي نظر  و مكالنا  هالمشااااايا  ونخبويا  في العراق،  ومع هاذا فاإن التاممين لا ي ا  يحتا   
والتممين    والتممين الشالم  للسايلرات   )التممين الصاحي الخل   إليه كسالع  كمللي 

هاذا يعوي إل  أن المجتمع العراقي لا ي ا  يعتماي عل     .  ( عل  الايور الساااااكنيا 
الحملي  الاجتملعي  التقلييي  )العشايرة، الأسارة، أو اليول ( بيلاا من شاراء الأملن  

 من شركلت تجلري .
 

مسااااتقرة في العراق،    ، وهي ثقلف  غيرعلئق الثقلف  الائتملني يضاااالف إل  ذلك  
تراجع الثق  بللنقوي كاااا "مخ ن  التي سلهمت في  بسب  ه ات العمل  والحرو ،  

ا عل  الثق  طويل    للقيم "، ممل أضااعف مكلن  التممين التجلري الذي يعتمي أساالساال
 إل  نشوء ظلهرة الاكتنل .تراجع الثق   أيى     الأمي.

 
في العراق، تعكس الهيمن  النفسي  والاجتملعي  للتممين الاجتملعي رغب  المجتمع  

  أمل التممين التجلري، فمل  ا  يمث  يخيلاا   في التحصااان ضاااي تقلبلت الساااوق.  
يحلو  تساليع الأملن الشاخصاي، وهو مل يصاطيم ببني     أجنبيال عل  تقلليي المجتمع

( عل   أو الأساارة   مجتمعي  لا ت ا  تفضاا  الحملي  الجملعي  )اليول  أو العشاايرة
هذه الرؤي  تسااالعي في فهم الع وف عن شاااراء الحملي      العقي التجلري الفريي.

   .التمميني 
 

تكشااف عن أحكلم لفتح سااوق    ( 10للقلنون رقم )   إن قراءة النصااو  الجوهري 

، وفصا  التممين التجلري عن أي  لشاركلت الأجنبي ا و التممين للشاركلت الخلصا   
وظيف  اجتملعي ، وإخضاالعه لمنطق السااوق والمنلفساا .  لقي أعلي القلنون التمكيي  

يمكن    ، وألغ  أي تصااااور للتممين كحق اجتملعيللتممين  عل  الطبيع  الساااالعي 
البطلل ،  توفيره من خلا  اليول  أو التعلون مع القطل  الخل  في مجل  مخلطر  

 ، والكوارث الطبيعي .العنف و المرض،  و 
 
أياة في إعالية إنتالج التبعيا   إل   التاممين  ( في تحويا   10سااااالهم القالنون رقم )   لقاي 

.  ولع  أفض  شلهي عل  هذا التحو  هو إضعلف شرك  إعلية التممين  الرأسمللي 
العراقي ، كشااااارك  وطني  لإعلية التممين برأسااااامل  ضاااااعيف وإيارات طلئفي   

حري  شااركلت  إن إطلاق     .إلا القلي    ومساايساا  لا تفقه في التممين وإعلية التممين
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التممين في شااراء حملي  إعلية التممين من خلرج العراق وليس من شاارك  إعلية  

توطين عمليلت إعلية التممين  ل   1960التممين العراقي  )التي تمساسات أصالاا سان   

وتقلي  الاعتملي عل  الأساااواق  للحي من تصااايير العمل  الصاااعب     ياخ  العراق
سااالهم في    ( وبنلء القيرات الوطني  في مجل  إعلية التممين   الرأسااامللي  الخلرجي 

 إضعلف الشرك .
 

 عبمة  خلاصة

 
تسااااخير    عبر قرن من ال من، ت ظهر قوانين التممين في العراق مل يلي:

الرأسااااامالليا   ولخايما  رأس المال  الاساااااتعمالري،  التاممين  مؤساااااسااااا   
النيوليبرالي ، مع إلغلء أو إضاااااعلف الحملي  الاجتملعي  كحق وتحويلهل  

 إل  أياة ضبط ووسيل  احتواء أو امتيل  مشروط.
 

  غيال  يراسااااالت تربط قوانين التاممين العراقيا  هنالك فجوة بحثيا  تتمثا  بنعتقاي أن  
،  التركي  عل  الن  القالنوني يون سااااايالقاه الطبقي يي التالريخي، و باللتحليا  المال

 .الاحتلا  والنيوليبرالي و   اليول  الريعي و   الاقتصلي السيلسين  ص  التممين عوف
 
إمل    عللجتهل  التممينلقوانين  تبي ن من مراجع  الأيبيلت أن اليراساالت الساالبق   لقي  

ل    من منظور تقني قلنوني أو من منظور اجتملعي إصاالاحي بلعتبلرهل نصااوصااا
ل ، يون  تقنيا  محالياية إنتالج علاقالت    لفهم يورها التوساااااع في التحليا   في إعالية 

في العراق مسالرات مختلف  تعكس طبيع  اليول   لقي شاهي قطل  التممين    الإنتلج.  
من هيمن  الشاااركلت الأجنبي  في  ― الريعي  وتبي  أنملط السااايطرة الاقتصاااليي  

والتمميم، ثم إل     "الاشااااتراكي  "العهي الملكي، إل  الاحتكلر الحكومي في مرحل   
يجمع بين الساااااوق المفتوحا  وتراجع يور الايولا .  إن    2003نموذج هجين بعاي  

ا من البني  الفوقي  التي تخيم متطلبلت البني    قوانين التممين تشاكلت بوصافهل ج ءا
السلئي.   التحتي ، وتعكس في ك  مرحل  توا ن القوى الطبقي  وطبيع  نمط الإنتلج  

الفجوة من خلا  عرض نظري مبسااط لتحلي   الإشاالرة لهذه  وقي سااعينل هنل إل   
 .قوانين التممين العراقي  في سيلقهل الطبقي والتلريخي 
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   السااااايكورتابه الضااااامابن ) قابنون  نظرة نقادياة على  
 1905العثمبني  

 
 

نظرة عامة على التحول من النظام التقليدي للتضامن والتكافل إلى  
 نظام التأمين الحديث 

 
مؤسااساا  حييث  تجلو ت أنملط التضاالمن التقلييي التي    ، في صاايغته التجلري ، التممين

فقي كلن العراق،    .1917اعتماي عليهل المجتمع العراقي قب  الاحتلا  البريطلني سااااان   

في ظا  البنيا  الاجتمالعيا  التقلياييا ، يعتماي عل  منظومالت محليا  للتكالفا  تؤيي وظالئف 
، وإن كلنت تختلف جذريال عن التممين من حيث التنظيم  والتممين  قريب  من إيارة الخطر

 واآليلت.
 

ا للتضااالمن الفوري عني   " أو "العون " الف ع " ففي المجتمع العشااالئري، شاااك لت   إطلرا
وقو  حليث أو خساااالرة، حيث يتيخ  أفراي العشاااايرة جملعيال لإعلية بنلء مل تهي م أو 

ل، إذ    تعويض المتضاارر. ا مشاالبها وفي المين، لع  التعلضااي الأسااري والحملئلي يورا
ل   ل ماللياا كالنات الأسااااارة الممتاية تتحما  أعبالء المرض والوفالة والكوارث، وتوف ر يعماا

كمل اضاطلعت المؤساسا  الييني  بيور مرك ي من خلا  الصايقلت     ومعنويال لأفرايهل.
لات المايارس والمساااااتشااااافيالت والخالنالت، وقاي مات إعالنالت   وال كالة والأوقالف، التي مو 
للفقراء والأرام  واليتلم ، ب  خصاااا   بعضااااهل مواري لتعويض المتضااااررين من 

 الحرائق أو الفيضلنلت.
 

ورغم أهميا  هاذه المؤساااااسااااالت، فاإنهال كالنات تقوم عل  روابط القرابا  والانتمالء  
الاجتملعي، ولا تمتلك القيرة عل  تجميع الأخطلر عل  نطلق واسع، أو تسعيرهل وفق 
 قواعي اكتواري ، أو تغطي  الأخطلر الحييث  المرتبط  بللنشااالط التجلري والصااانلعي.  

ل، ولهاذا، عنايمال بايأ مشااااارو  تحايياث العراق مع الاحتلا  البريطالني سااااانا     ، تايريجياا
، ظهرت الحلج  إل  مؤسسلت جييية قليرة عل  إيارة الأخطلر في اقتصلي يتجه 1917

الموان     وإنشالء الساكك الحيييي  ومحطلت توليي الكهربلء وتطوير  نحو التجلرة الحييث 
  حييث   فجلء التممين بوصاافه مؤسااساا  قلنوني  واقتصااليي .  صاانلع  النساايا وغيرهلو

تتجلو  حيوي التضاااالمن التقلييي، وتسااااتجي  لمتطلبلت اليول  الحييث ، وتوف ر آليلت  
 .الأخطلر لا تستطيع المؤسسلت التقلييي  تلبيتهللتعلم  مع منظم  ل
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ل مع إيخال  مظالهر العلمالنيا  في الحيالة العالما  ومن ثم    35وقاي جالء هاذا التطور تايريجياا
 القوانين المنظم  للتممين.

 

 السيكورتبه   : تقييم بهبء بهيج شكري لقبنون مدخل 
 

يمكن النظر إل  قلنون السااااايكورتله عل  أنه أو  محلول     36كمل ذكرنل غير مرة
وحت  اآن لم يصاااير قلنون    1905لوضاااع قلنون للتممين.  منذ صااايوره سااان   

للتممين، بللمعن  الفني الضااايق، في العراق.  هنلك قوانين خلصااا  لفرو  معين   
قلنون    للتممين لكن هذه ليساات مل يمكن اعتبلره قلنونال للتممين.  يشااير البعض إل 

، وهو  لتممينل ( عل  أنه قلنون  10)الأمر رقم    2005تنظيم أعمل  التممين لساااان   

 ليس كذلك كمل يي  عليه عنوان القلنون.
 

الأحكلم الأسالساي  لقلنون السايكورتله بلغ   الخلفي  و   بهيا شاكري  وقي لخ  بهلء
 :.  بعي عرض نبذة تلريخي  عن ظروف تشريع القلنون كت  اآتيتمميني  حييث 

 
بعي هذه النبذة التلريخي  عن ظروف تشاااريع القلنون المذكور، اعوي ليراسااا   
ت المالية الاول  مناه عل  تعريف عقاي التاممين   مختصااااارة لأحكالمه، فقاي نصااااا 
بكونه يغطي الأموا  المنقول  وغير المنقول  من الاتلاف )الخسااالئر( من كلف  

ي ولا علاقا  لاه  المهاللاك، ومن الواضاااااح ان هاذا القالنون هو قالنون تاممين بر
تضمن في  بللتممين البحري واشير ال  انه جلء ذيلا لقلنون التجلرة البري ، كمل 

ت صاراح  عل  ان   نهليته ملية خلصا  اطلق عليهل "الملية المخصاوصا "  نصا 
"الأحكلم الوارية في حق الضاملن البحري المذكورة في قلنون التجلرة البحري   

 لكا  جاي  حو  طبيعا  ونو  هاذا  تبق  مرعيا  الإجراء" وهاذا يضاااااع حاياا 
 القلنون، ويؤكي كونه قلنون تممين بري.

 
وفي عوية لتعريف عقاي التاممين الاذي يتعلق باه، فاإن هاذا العقاي، كمال جالء في  

 ( الاماناقاولااا   الاماماتالاكااالت  ياغاطاي  الاقااالناون،  مان  الاولا    Moveableالامااالية 
Property  اي الأموا  القلبل  للنق  من حي   مكلني ال  آخر، كللأثلث البيتي )

ا الأموا  غير المنقول  )   Immoveableوالبضالئع وغيرهل، كمل يغطي ايضال
Property  اي الممتلكالت العقالريا ، وان نطالقاه لا يتحايي بحاليث معين، با )

يشاااااما  "كالفا  المهاللاك" اي كالفا  الاخطالر التي يحتما  ان تتعرض لهال الأموا   
المنقول  وغير المنقول ، فييخ  ضاااامن ذلك خطر الحريق والساااارق  وأخطلر  

 
(، الفصا   2022)بيروت: منتيى المعلرف،   واقتصابدية ومعبصارةالتأمين: مقترببت تبريخية  مصابلح كمل ،  35

 .90-73الخلمس، "التممين كمؤسس  علملني : نظرة تلريخي  موج ة،"   

 
 (2025، إعياي وتحرير: مصبلح كمل  )مكتب  التممين العراقي، قبنون السيكورتبه العثمبني: منظور نقدي 36
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النق  الياخلي وخيلن  الأملن  والمساااؤولي  الميني  وأي حليث آخر قلب  للتممين  
مناه.  وكررت المالية الثالنيا  مناه قالعاية إثبالت عقاي التاممين، بالن يكون العقاي  
ا، اي لا يمكن اثبلته بللقرائن او البين  الشاااخصاااي ، ب  لابي من وجوي   تحريريل

 وثيق  تممين "بوليص " لإثبلته.
 

الن     ١٩ال    ٣وفيمل عيا الملية التلسااااع  من القلنون، فقي تنلولت المواي من  
عل  الضااوابط العلم  لعقي التممين منهل تحييي مبلغ التممين، وسااقف مسااؤولي   
المؤمن ووجو  توفر المصاااالح  التمميني  والتممين ال ائي والنلق  والمكرر،  

( وغير  Subrogationوحق المؤمن في الرجو  عل  المتساااب  بللضااارر ) 

ذلك من ضااوابط عقي التممين.  امل الملية التلسااع  فقي تعلقت بللتممين ال راعي  
ت عل  إمكلني  التممين عل  ضااااايل  الفلئية المتوقع  من المحلصاااااي    فنصااااا 

والأثماالر.  وتولاات الماالية )  منااه الن  عل  إمكاالنياا  تغطياا   ٢٠ال راعياا    )
حتملا  في حاليث الح ريق عمال يلحق باللمبن  المجالور  مساااااؤوليا  المؤمن لاه الم 

( عل  تحايياي تالريخ  ٢١ونصااااات المالية )  بسااااابا  احتراق المبن  العالئاية لاه.  
( عل  كيفي  احتسل  قيم  الخسلرة في  ٢٢سريلن عقي التممين، ونصت الملية ) 

( فتعلقات بلحتسااااال   ٢٣حلل  الحريق الج ئي للممتلكالت المؤمنا .  امل المالية ) 
( ببيلن شاروط  ٢٥( و ) ٢٤اعي، واختصات المليتلن ) الخسالرة في التممين ال ر
 تممين النق  البري الياخلي.

 
لقاي بقي هاذا القالنون ومال  ا  سااااالري المفعو  في العراق حت  كتالبا  هاذه  
السااطور وكذلك الحل  بللنسااب  لقلنون التجلرة البحري  العثملني.  فبعي ه يم   
الايولا  العثمالنيا  في الحر  العاللميا  الاول  انتقلات ولايالتهال للانتايا  الانجلي ي  

ة التي يتكون من مينهل قطر  والفرنساي، وكلنت ولاي  الموصا  وبغياي والبصار
العراق من نصاااااي  بريطلنيل العظم ، ولم تحلو  السااااالط  الانجلي ي  تغيير  
الأنظم  القلنوني  التي كلنت ساااالئية في الولايلت المذكورة في  من الساااالطن   

بقيت القوانين    ١٩٢٥العثملني .  وبموج  القلنون الأساالسااي الذي شاار  ساان  
ل لم يتم الغلؤهل.  ومنذ ذلك التلريخ وحت  هذا اليوم  العثمالني  نلفذة في العراق م

لم ي لغَ قالنون التجالرة البحريا  العثمالني، فيبقي هو الواجا  التطبيق في جميع  
مسااااالئا  التجالرة البحريا  ومنهال التاممين البحري، مال عايا قواعاي النقا  البحري  

 37.التي تعتبر ملغلة بموج  قلنون النق  العراقي 

 

 38قبنون شركبت الضمبن )أي السيكورتبه توضيح لبعض مصطلحبت 

 
 

، إعياي وتحرير: مصااااابالح كمال  )مكتبا  التممين رسااااابئل في تبريخ التاأمين في العراقبهالء بهيا شاااااكري:  37

 .78-73(، فص  "قلنون السيكورته العثملني،"   2021العراقي، 
 

، إعياي وإشااراف طلل  قوانين التأمين والأنظمة والتعليمبت الصاابدرة بموجبهبن  القلنون منقو  من كتل    38

 .7-4(،   1970المصرف )بغياي: المؤسس  العلم  للتممين، 
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سايلاحظ القلرئ أن ن  القلنون يضام مفريات لم تعي سالئية في التياو  العلم بين  
العالملين في مجال  التاممين في  مالننال.  من بينهال مفرية "الضااااامالن" التي لم تعاي  
القالنوني بين الضااااامالن   ا للفرق  للتعبير عن "التاممين" نظرا ا  ل معتمايا مصاااااطلحاا

ياء مل عل  غيره )المضاامون له(  والتممين.  فللضااملن هو الت ام من الضاالمن بم
إذا عج  هذا الأخير عن الوفلء.  فعقي الضااااملن هو عقي تبعي لضااااملن الوفلء.   

 مصطلح الضملن معروف في العقوي المللي  ومعلملات الييون.
 

ن )شاااااركا  التاممين( بتعويض المؤمَن لاه   في حين أن التاممين هو عقاي ي ل م المؤمِّ
عن ضارر أو خسالرة محيية محتمل  مقلب  قساط ييفع مسابقال بللكلم  أو بللتقسايط  

 حس  الاتفلق بين طرفي عقي التممين )المؤمن والمؤمن له(.
 

هنالك فرق آخر بين عقاي الضااااامالن وعقاي التاممين.  عقاي الضااااامالن يضااااام ثلاث   
أطراف: الضااالمن، المضااامون له، اليائن )لحملي  اليائن، من قب  الضااالمن، في  

 suretyحال  تعثر المايين عن الوفالء، كمال هو معروف في سااااانايات الضااااامالن  

bonds  ل، طرفين همل المؤمن والمؤمن (.  في حين أن عقي التممين يضاام، أساالسااا

 له )لتعويض المؤمن له، من قب  المؤمن، عن خسلرة محتمل (.
 

ل "صاك الضاملن" ويعرفه القلنون بين قوساين عل  أنه    تعبير  يري في القلنون أيضاا
)البوليساا (، أي وثيق  التممين.  مفرية البوليساا  أو البوليصاا  شاالئع  في سااوق  
التممين اللبنلني.  وقي قرأت للشااااخصااااي  والكلت  التمميني جو يف  خور مقلل   

يام  قب  أكثر من عقيين، لا أتوفر عل  نصاهل اآن، ييعو أو ييافع فيهل عن اساتخ 
ربطهال  أي  "البوليصااااا " بايلاا من "وثيقا  التاممين" إذ بايون تخصاااااي  الوثيقا ،  

ذات طالبع عالم متعايي الاساااااتعمال  في حين أن   الوثيقا   تظا  مفرية  باللتاممين، 
البوليصااا  فيهل وضاااوح، ولا ضاااير من اقتبلساااهل من لغلت أجنبي  فقي عرفت  

 الطوي  اقتبلس/تعري  الكلملت الأجنبي .الحضلرة العربي  في تلريخهل  
 

ونقرأ في ن  القلنون عن "أجرة الضاااملن" أو "الرسااام" والمقصاااوي به قساااط  
ل "صااااك المقلول " الذي يعني وثيق  التممين/البوليصاااا ، و   التممين.  ونقرأ أيضااااا

 "التضمينلت" التي تعني "التعويضلت".
 

و  ن" مريفال بكلم  بين قوسااين )سااَ رَ(، و "يضاامنوا"  گَ ويذكر القلنون تعبير "ضاام"
كلن معروفال في التياو  الشاعبي في العراق    أو صاوكر  روا(.  مفرية ساوكركَ و  )ساَ 

 بمعن  تمكيي ضملن أمر مل.
 



 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 43

 

 1905 الجوان  التنظيمية في قبنون
 

إن هيمن  التجلر والشااااركلت الأجنبي  عل  التجلرة والتموي  في اليول  العثملني   
جعلت نشااااالط التممين عمليال في يي فلعلين أجلن ؛ لذلك كلن الهيف التشاااااريعي  
الأو  هو ضاااابط هذه المملرساااالت وحملي  المتعلملين والاقتصاااالي المحلي من  

احتيللي  أو فوضااااوي ، لا تمساااايس قطل  وطني  غير المهني  ربمل  المملرساااالت  
القلنون التجلري العثملني  مستق  بمواري محلي  ضعيف .  هذا ينسجم مع قراءة تطور  

 اقتصليي محيي.‑كعملي  نق  تشريعلت لتنظيم الأعمل  في سيلق سيلسي 

 
إذا    1905يمكن فهم الطلبع الرقلبي والتنظيمي لقلنون الساايكورتله العثملني لساان   

قرأنله في ساااايلقه التلريخي والقلنوني، لا من خلا  نصااااوصااااه الحرفي  فقط.   
ف عقي التممين ويحيي شااكليلته )الملية   (،  1فللقلنون يبيو للوهل  الأول  وكمنه يعر 

ضااااامرة، عل  ساااااوق التاممين  قالبيا ، م  لكناه في الواقع يؤيي وظيفا  تنظيميا  ور
ل لمال ي عاي   العثمالني.  فللقالنون يضاااااع تعريفاال رسااااامياال م   ويحايي مل هو    "تمميناال"ل ما

الضااملن )التممين( ومل الذي ييخ  ضاامن نطلقه ومل هي الأخطلر التي يشااملهل.   
في ضاااااوء هذه القراءة، يمكن أن نفهم بعض أحكالم القلنون عل  أنهل من أيوات  

الرقلب .  فمي شاااارك  تملرس نشاااالطال لا يطلبق هذا التعريف ت عي  خلرج  / التنظيم
 الإطلر القلنوني، وبللتللي يمكن لليول  ضبطهل أو منعهل.

 
، كمل يساااااميهل    سااااا البولي ووثيق  التممين ) كمل أن القلنون فرض شاااااكلي  الكتلب   

(، من خلا  أن يكون عقي التممين  2، وهو إجراء رقلبي معروف )الملية  ( القالنون 

تتحو  إل  أياة    هنل  مكتوبال وأن يصااير بصااك رساامي )بوليساا (.  إن الشااكلي 
  رقالبيا  لأن الكتالبا  تجعا  العقاي قالبلاا للتايقيق القضااااالئي والإياري، كمال أن وجوي

.   ساا بولي   موحية الشااك  يسااه  مراجع  العقوي، وغيل  الكتلب  يجع  العقي بلطلاا
وبللتللي فإن القلنون يجع  من الشاكلي  وسايل  لضابط الساوق وليس مجري تنظيم  

 للعقي.
 

( الذي ينظم  1904  للقلنون التجلري العثملني ) كم  إضالف  إل  ذلك فإن القلنون م  

الشااركلت من خلا  تعريف الشااركلت وشااروط تسااجيلهل والرقلب  عليهل.  ويمتي  
قاالنون   يجاا  عل     1905إكماال   الااذي  ماال  تحااييااي  من خلا   التجاالري  للقاالنون 

الشاركلت الالت ام به عني مملرسا  التممين، ومل هي الوثلئق التي يج  إصايارهل،  
ا  ومل هو الإ  طلر القلنوني الذي تخضااع له عمليلتهل.  وبذلك يصاابح القلنون ج ءا

 من منظوم  رقلبي  حت  لو لم يذكر كلم  "شرك ."
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كقلنون يضاام بعض    في هذا الكتل ضاامن هذه القراءة أيرجنل قلنون الساايكورتله  
 اآليلت الرقلبي  عل  نشلط التممين.
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  74رقم    قابنون شاااااركابت التاأمين نظرة نقادياة على  
 1936لسنة  

 
 

ا رائياا في وقته    1936لسن     74رقم  قلنون شركلت التممين  كلن     ل وضع أسسا قلنونل

التاممين في العراق.لم تكن معهوية ل  وحسااااا  علمنال لم يلقَ هاذا     1تنظيم أعمال  
 القلنون مل يستحقه من عنلي  الكتل  والبلحثين.

 

 1936الفلسفة التشريعية لقبنون  

 
إياري، ب  كلن    تقني  مجري تنظيم   1936قلنون شااااركلت التممين لساااان   لم يكن  

 بلآتي.يحم  فلسف  تشريعي  يمكن تلخيصهل  
 

من  في مجل  التممين  سااتعلية الساايلية الاقتصااليي   محلول  أول  لا   القلنون  كلنلقي  
، كالن قطال  التاممين في  1936.  فقبا   وممثليهال في العراق   الشاااااركالت الأجنبيا 

  2وكاللات تاممين، بريطالنيا  وهناييا  و   تاممين  العراق خالضاااااعاال باللكالما  لشاااااركالت
اليول  هي صااالحب   بمن    جلء صااايور القلنون ليؤكي    3تعم  يون رقلب .جميعهل  

 ، وليس الشركلت الأجنبي .العراق ياخ     نشلط التممينالحق في تنظيم  
 

الحصو  عل   اشتراط  في    ، فيمل يخ  شركلت التممين، القلنون   لسف وقي تجلت ف
فرض إيياعلت مللي  ياخ   ، و لم اول  نشاالط التممين   الترخي  من و ارة المللي 

وضارورة تساجي  الشارك   ،  لضاملن قيرة الشارك  عل  الوفلء بللت املتهل   العراق 
منع الشاااركلت غير  و   ، في العراق، ساااواء كلنت محلي  أو فرعال لشااارك  أجنبي 

 
: "إطلال  عل  بواكير التممين والرقلب  عل  النشاالط التممين،" 1936كلنت لنل محلول  أول  ليراساا  قلنون ساان    1

)بغياي: منشااورات شاارك   نظرات انتقبئية أوراق في تبريخ التأمين في العراق:فصاا  في كتل  مصاابلح كمل ، 
 .76-45(،  2011التممين الوطني ، 

 
 (2023)مكتب  التممين العراقي،  البحث عن دور اليهود العراقيين في النشبط التأمينيمصبلح كمل ،  2

 
لقي ظ  قطل  التممين العراقي خلضااعال لفرو  ووكللات شااركلت التممين الأجنبي  لغلي  تمساايس شاارك  الرافيين  

 .%60% ورأس مل  أجنبي 40، برأسمل  عراقي 1946للتممين سن  

 
 .1905  نربمل كلنت "الرقلب " محصورة بقلنون السيكورتله العثملني لس 3
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، وإل ام الشاركلت  إخضال  الوثلئق الأجنبي  للقلنون العراقي ، و المجل ة من العم  
بتقييم تقلرير مللي  ساااانوي ، والسااااملح للو ارة بللتيخ  عني وجوي مخللفلت أو  

 .ضعف في الملاءة المللي 
 

المؤمن لهم ومنع    مصللح   ملي فيمل يخ  المؤمن لهم أكيت أحكلم القلنون عل  ح
، ووضاع  لغبن من خلا  تنظيم شاك  وثلئق التممين وشاروطهل لضاملن الوضاوح ا 

هاذه الأحكالم    ت.  ربمال كالنا قواعاي لفض الن اعالت بين المؤمن لهم والشاااااركالت 
ا عن   بكر بامن التاممين ليس مجري نشااااالط تجالري، با  علاقا  غير  إيراك م  تعبيرا

إل ام الشااركلت بتقييم    لذلك رك   عل    متكلفئ  بين شاارك  قوي  وفري ضااعيف.
ليى    ضاااملنلت مللي   إييا    ، وفرضتنظيم الوثلئق وشاااروطهل ، و حسااالبلت يقيق 

منح اليول  ساااالط  التيخ   كمل     .مؤمن لهم لحملي  حقوق ال   المصاااالرف العراقي 
إطالرا عناي وجوي غبن أو تلاعا  الممالرسااااالت غير    لقالنونياا   ا ، ووضاااااع  لمنع 
النموذج البريطلني في    ربمل جلءت هذه الفلسف  بتمثير منالمنضبط  في السوق.   

 .حملي  المستهلك 
 

إن القلنون لم يؤثر مبلشاارة عل  تمساايس شااركلت تممين وطني ، مقلب  شااركلت  
وضاع الأسالس القلنوني  التممين الأجنبي  والوكللات التي كلنت تمثلهل.  لكنه ربمل  

شاااارك   و  ( 1946شاااارك  الرافيين للتممين )   لظهور شااااركلت عراقي  لاحقال مث  

، لأنه ساالهم في ترساايخ فكرة أن التممين ج ء من البني   ( 1950) التممين الوطني   

 الاقتصليي  لليول  الحييث .
 

تبع صاااايور القلنون إصاااايار نظلم خل  لتنظيم عم  وكلاء التممين وهو نظلم  
.  اشااترط النظلم حصااو   1936لساان     25إجل ات وكلاء شااركلت التممين رقم  

 الوكلاء عل  إجل ة رسمي ، وتحييي مسؤوليلت الوكلاء تجله الشركلت والعملاء.
 

 1936لسنة    74ن  الخلفية الاقتصبدية لقبنو 

 
صااير هذا القلنون في وقت كلن فيه الاقتصاالي العراقي  راعيال في طور التحو   

  الموان  و ومحطلت توليي الكهربلء    ساكك الحييي كمشالريع بن  تحتي     رغم ظهور
توساااااع التجلرة الياخلي   رافق ذلك    النفط.  وبيايلت ت ايي صااااانلع  اساااااتخراج

وبهذه الصااااف  فإن القلنون لم يكن     خلق حلج  إل  تممين منظم.الذي  والخلرجي   
.  ويلاحظ أن فترة  اساااتجلب  لحلج  الساااوقمجري تعبير عن قرار سااايلساااي ب   

،  في بغياي والبصاارة والموصاا    ظهور طبق  تجلري  عراقي الثلاثينيلت شااهيت  
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نظيم الساوق وحمليته من الاحتكلر  لهل مصالح  في ت  تشاك  قوة اقتصاليي  وطني ، 
 .رغم ارتبلطهل برأس المل  الأجنبي   الأجنبي

 
ل أن القلنون     (، وهي فترة 1939– 1933صير في عهي الملك غل ي ) يلاحظ أيضا

تراجع النفوذ البريطالني نسااااابياال بعاي  ، و الن عا  الوطنيا  العراقيا  شاااااهايت تعالظم  
 اليول  في بنلء مؤسسلت حييث .، ورغب  الرأسمللي  الوطني  بقيلم  1930معلهية  

 

  وقبنون السايكورتبه العثمبني لسانة   1936قبنون شاركبت التأمين لسانة  

1905 

 
عني المقلرن  بين القلنونين نكتشاااف مل هو مختلف ومل هو مشاااترك في فلساااف   

الاختلاف الأسلس هو أن قلنون السيكورتله كلن )قلنونال للتممين(  التشريع بينهمل.   

.  ولكن يمكن القو   ين( ملتنظيم نشاااالط التم  لكلن )قلنونا   1936في حين أن قلنون  

ما  للقالنون التجالري  ك  فترض بالعتبالر أناه قالنون م  م    1905في قالنون    "التنظيم "أن  

الذي يتضامن تعريف الشاركلت وشاروط تمسايساهل وقواعي    1904العثملني لسان   

  .  )وهو لذلك يمتي ضامنال ليشام  شاركلت التممين(   تساجيلهل ومساؤوليلتهل القلنوني 
للقلنون التجلري يحيي الإطلر لنشاالط الشااركلت، وقلنون الساايكورتله يحيي كيف  ف

  لتممين )بوليساا  بلغ  قلنون الساايكورتله( ا    وثيق ا كيف تعي   ي ملرَس نشاالط التممين و 
،  تجالريا  كالنات    1905نكتشاااااف أن فلسااااافا  قالنون    .   للاعتاياي  ا قالبلا و    صاااااحيحاا 

وجوي توجه  تنظيم وجوي الشركلت الأجنبي  ياخ  اليول  العثملني  يون  هيف  استو 
وطني.   ل  قطاال   أن  بناالء  وجوي    1936قاالنون  في حين  تنظيم  إل   يهاايف  كاالن 

اقتصاليي يؤكي عل   - رتبلط مع مشارو  سايلسايلا بل  الشاركلت والوكللات الأجنبي 
 .النلشئ   مصللح "الرأسمللي " المحلي 

 
للنشاااالط التمميني، فليس في القلنون مل    اليول  العثملني  مراقبال ضااااعيفاللقي كلنت  
الشركلت الأجنبي   كلنت هذه    .التممين   رقلب  مللي  أو فني  عل  شركلتيشير إل   

تتول   كي  يضااع مقيملت    1936مقلب  ذلك فإن قلنون      .تعم  بحري  شاابه مطلق

يساتهيف سايلية اقتصاليي  وطني  من خلا     التممين  لساوقل "  ع  الف"م  ينظتال اليول   
تيخ  عني وجوي  ، وال اشااااتراط الترخي ، الإيياعلت المللي ، التقلرير الساااانوي  

 .حملي  المستهلك في تلريخ العراق  ، ولأو  مرة  مخللفلت 
 

، وتساهي   التجلرة اليولي   لخيم   م مصام   1905  الوظيف  الاقتصاليي  لقلنونكلنت  

ل     عما  الشاااااركالت الأجنبيا . باللتنميا  الاقتصااااالييا   أي أن القالنون لم يكن معنياا
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فإن    ، وكمل ذكرنل، ضاامن المنل  الساايلسااي والاقتصااليي في الثلاثينيلت   .المحلي  

ا من مشاارو  أولي ل   1936قلنون   حي  من  ال بياي   ، و بنلء اقتصاالي وطنيكلن ج ءا

بعبالرة     لظهور شاااااركالت عراقيا  )ثم للتامميم لاحقاال(.  ، والتمهياي الهيمنا  الأجنبيا  
وبللسااايلسااالت المللي     التممين بللبني  الاقتصاااليي  لليول   أخرى فإن القلنون ربط
 لليول ، لا بللتجلرة فقط.

 

كلنت الساااوق    1905لكن من المهم أن نتذكر أن الساااوق المساااتهيف  في قلنون  

ل  التجلري  اليولي  فعملاء شاااركلت التممين   هم من التجلر الأجلن ،  كلنوا أسااالساااا
اساااااتهايف    1936شاااااركالت الملاحا ، الوكلاء الأوروبيون.  في حين أن قالنون  

  مؤساسالت محلي  و   تجلر عراقيون عملاؤهل هم    ساوق وطني  عراقي وضاع أساس ل 
وبهذا المعن  فإن     .والمصااللح الأجنبي  العلمل  ياخ  العراق   الأفراي   إضاالف  إل 

 بياي  إيخل  التممين في الحيلة الاقتصليي  اليومي .يشن     1936قلنون  
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   40القابنون المادني العراقي رقم ) نظرة نقادياة على  
 وتعديلاته  1951لسنة  

 
 

 وعلاقته ببلبنية الفوقية  القبنون المدني 

 
لليول  الحييث ، فهو    42ي عتبر القلنون الميني أحي الأعمية الأسالساي  في البني  القلنوني 

يشااك   الإطلر الذي ينظ م العلاقلت الخلصاا  بين الأفراي، ويضاابط المعلملات المللي   
ل بحماليا  الملكيا   ل وثيقاا والعقوي والالت امالت.  ورغم أن هاذا القالنون يرتبط ارتبالطاا
الخلصا ، ويتقلطع في بعض جوانبه مع حقوق العمل ، إلا أن يوره في مكلفح  الفقر  

،  من خلا  قواعي العقوييحيث التقلطع من اللامسااااالواة يبق  غير مبلشااااار.    والحي
  الغبن والاساااااتغلا  و   شاااااروط صاااااحا  العقايو   حريا  التعالقاي  للقالنون المايني ينظمفا 
عقوي العم  )حت  لو كلن قلنون  هذه القواعي تؤثر عل .  المسااااؤولي  عن الإخلا و 

وبللتللي يمكن أن  .  عقوي الخيملتو   عقوي الإيجلرو   العم  هو المرجع الأساااالسااااي(
خلصا   عيم المسالواة التعلقيي و   الشاروط المجحف و   الاساتغلا   يحي  القلنون الميني من

 .عبر قواعي مث  الغبن والإكراه والعي  في الإراية
 

(  1ولفهم يور القلنون الميني غير المبلشاااار يج  أن نمي   بين نوعين من القوانين: )
قوانين ذات وظيف  اجتملعي  مبلشاااارة، كقلنون العم ، قلنون الضااااملن الاجتملعي،  

( قوانين  2سااايلسااالت اليعم التي تقيمهل اليول .  )قوانين تنظيم  قوانين مكلفح  الفقر، 

 ذات وظيف  تنظيمي  كللقلنون الميني، الذي ينظ م العلاقلت الخلص  بين الأفراي.

 
ا   42 البني  القلنوني  ليساات مجري قوانين متفرق ، ب  مجموع  العنلصاار التي تشااك   النظلم القلنوني وتجعله قليرا

 عل  تنظيم الحيلة الاجتملعي  والاقتصليي  والسيلسي ، وتضم:
 

القوانين نفساااااهال عل  أنواعهال )الماينيا ، الجنالئيا ، والتجالريا ، وقوانين العما  الخ(.  هاذه القوانين تحايي الحقوق 
 والواجبلت.

 
 .المؤسسلت التي تطبق القلنون )المحلكم، الشرط ، الو ارات، الهيئلت التنظيمي (

 
 .اآليلت والإجراءات )إجراءات التقلضي، طرق الطعن، آليلت تنفيذ الأحكلم، قواعي الإثبلت(

 
الثقالفا  القالنونيا  )وعي النالس بحقوقهم، ثقا  المجتمع باللقضااااالء، الأعراف القالنونيا ، يور المحالمين والنقالبالت 

 وغيرهل من منظملت المجتمع الميني(.
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وفي إطلر هذا المقتر  فإن القلنون الميني لا يصاانع الساايلساا  الاجتملعي  فهو ليس 
معنيال بتو يع الثروة، وتقلي  الفقر، وحملي  الفئلت الضااعيف ، وإعلية تو يع اليخ  إذ  

)التممين الاجتملعي    أن هذه تقع ضااامن مهلم القلنون العلم والسااايلسااالت الاجتملعي 
.  إن الوظيف  الأسااالساااي  للقلنون الميني هي بمشاااكلله المختلف  التي تتولاهل اليول (

تنظيم الملكي ، والعقوي، والالت املت، والمسااؤولي  الميني .  وبللتللي فإن تمثيره عل  
العايالا  الاجتمالعيا  يامتي من خلا  الإطالر الاذي يضاااااعاه وليس من خلا  التايخا   

 المبلشر.
 

إن قراءة القلنون الميني تكشاف أنه يفترض المسالواة الشاكلي ، وهو مل يحي  من يوره 
الاجتملعي.  القلنون يعتبر جميع الأطراف متساالوون، وأحرار في التعلقي، ويملكون  
البيع والإيجاالر   العلاقاالت الاقتصااااااليياا  في مجااللات  ينظم  الإراية الكاالملاا .  فهو 

ؤولي .  لكن القلنون الميني ليس معنيال  والقروض والشااااركلت والضااااملنلت والمساااا 
بحملي  الفقراء ومنع الاساااتغلا  وضاااملن الحي الأين  من اليخ  وتحساااين شاااروط  
العم ― هذه مهلم قوانين أخرى كقوانين العم  والضااملن الاجتملعي والضاارائ .  
وباللتاللي، فاإن تامثير القالنون المايني عل  الفقر أو اللامسااااالواة يامتي من خلا  تنظيم  

 السوق وليس من خلا  تيخ  اجتملعي مبلشر.
 

إن حملي  القلنون الميني للحقوق الخلصاا  تؤثر عل  الاقتصاالي بشااك  غير مبلشاار:  
حملي  الملكي ، تنظيم العقوي، حري  التعلقي، الاساتقرار في المعلملات.  بعبلرة أخرى 
فإن القلنون الميني يسااالهم في خلق بيئ  اقتصاااليي  مساااتقرة قي تشاااجع الاساااتثملر،  

العم .  أي أن القلنون يوفر الهيكلي  المنلساب    وتساه   النشالط التجلري، وت يي فر 
 مبلشرة.الجتملعي   لاسيلسلت االوليس  

 
وت ظهر الأيبيالت القالنونيا  والاجتمالعيا  أن فهم وظيفا  القالنون المايني يتطلا  النظر 
إليه ضامن بني  قلنوني  واقتصاليي  أشام ، تتجلو  النصاو  إل  تحلي  علاقلت القوة  

 التي يعيي القلنون إنتلجهل.
 

ل في بنيا  القالنون المايني، وهو مال   تحتا   الملكيا  الخالصااااا يلاحظ أن   ل مرك ياا موقعاا
يتوافق مع الإرث التلريخي للقلنون الميني الفرنسااي الذي أث ر في معظم التشااريعلت 
العربي ، ومنهل القلنون الميني العراقي، بفضاا  العم  الكبير الذي قلم به عبي الر اق  

م هذا القلنون، منذ الثورة الفرنساااي  م  ، لحملي  الملكي  الفريي  السااانهوري.  فقي صااا 
 بوصفهل حقال طبيعيال ومقيسال.

 



 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 51

 

ويؤكي فقهلء القلنون الحييث أن حملي  الملكي  ليست مجري مسمل  تقني ، ب  هي ج ء 
من منظوم  حقوق الإنساااالن ذات الوظيف  الاجتملعي ، التي تتطل  موا ن  بين حق  

الإعلان العللمي وقي وضاع    43الفري في التملك وحق المجتمع في العيال  الاقتصاليي .

ليس   والعهوي اللاحق  الملكي  ضامن الحقوق الأسالساي ، لكن  (1948لحقوق الإنسالن )

، ب  ضااامن منظوم  تشااام  الحق في العم ، والضاااملن    بوصااافهل حقال فرييال منع لاا
ن حملي  الملكي  يج  أن تتوا ن  بعبلرة أخرى، فإ  الاجتملعي، والعيال  الاقتصاليي .

  الحق في مساااتوى معيشاااي لائق، و  الحق في الساااكن،  مع حملي  حقوق أخرى، مث 
حقوق  في إطلر حملي  الملكي  ضاااع  وهذا مل ي   الحق في عيم التميي  الاقتصاااليي.و 
 .مسمل  تقني مجري   اعتبلرهل  وليس نسلنالإ
 

وتشير الأيبيلت إل  أن القلنون الميني ينظ م الملكي  والعقوي والالت املت والمعلملات  
المللي ، وهي جميعهل عنلصار ترتبط مبلشارة بللبني  الاقتصاليي  للمجتمع.  ومن هنل، 
ل إل    يصاابح القلنون الميني أياة لحملي  الاسااتقرار الاقتصااليي، لكنه قي يتحو  أيضااا

ل .  وقوانين اة إذا لم ي قترن بسيلسلتأياة لتكريس اللامسلو   اجتملعي  مكم 
 

رغم أن القلنون الميني ليس المصاير الأسالساي لتنظيم علاقلت العم ، إلا أنه يتقلطع  
معهال في عاية مواضاااااع.  ففي معظم الايو ، ت نظ م حقوق العمال  عبر قوانين العما  
والضااااامالن الاجتمالعي، لكن القالنون المايني يتايخا  في تفساااااير عقوي العما ، تحايياي  

 معللج  الن اعلت التي لا يغطيهل قلنون العم .  المسؤولي  الميني ، تقيير التعويضلت،
 

ا للتنظيم، لكنه يشااك     لا يتعلم  القلنون الميني مع الفقر بوصاافه موضااوعال مبلشاارا
ا من البني  القلنوني  التي تؤثر في مسااتويلت الفقر واللامساالواة.  وتشااير تقلرير   ج ءا

ضاااملن الوصاااو   و الأمم المتحية إل  أن مكلفح  الفقر تتطل  حملي  حقوق الملكي ،  
ل،  و إل  العايالا ،   توفير أيوات قالنونيا   و حماليا  حقوق العمال ،  و تمكين الفقراء قالنونياا

للريالية والعما .  وهاذه كلهال مجاللات يتقالطع فيهال القالنون المايني مع السااااايالسااااالت  
 الاجتملعي ، وإن كلن يوره فيهل غير مبلشر.

 

 
 لمنلقش  هذا المفهوم يمكن الرجو  إل  كتل : 43

C. B. Macpherson, The Rise and Fall of Economic Justice (Oxford University Press, 
1985). 
يرى ملكفيرساون أن المؤساسالت الحييث  )الساوق، اليول ، الشاركلت( تتجلو  المؤساسالت التقلييي  لأنهل أكثر قيرة  

العيال   لا ينظر ملكفيرسون إل     عل  التنظيم، وتعم  وفق منطق الربح والخسلرة، وتفص  بين الفري والجملع .
علاق  بين الحقوق الاقتصااااليي  والقيرة عل  الوصااااو  إل    ب اجتملعي"   تكلف " مجري    عل  انهل  الاقتصااااليي 

 المنلفع في الأنظم  الحييث . نقي هيمن  السوق عل  تو يعموقفه يقوم عل    المواري.
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ساااالهم في تع ي  اللامساااالواة إذا  ت القلنون الميني، قي إن القوانين الخلصاااا  وكذلك 
ش .  ترك    بشك  مفرط عل  حملي  الملكي  الخلص  يون مراعلة حقوق الفئلت المهم 
 

ا من البنيا  الفوقيا  التي تخايم البنيا   لا يمكن فهم القالنون المايني إلا بوصااااافاه ج ءا
ل التحتي  )علاقلت الإنتلج، تو يع الملكي ، شااااك  السااااوق وبللتللي، فإن   .44(عموما

إل  معاللجا  الفقر أو   ، ولايهايف إل  تغيير البنيا  الاقتصااااالييا   لا  القالنون المايني
ب  يهيف إل  تنظيم العلاقلت ياخ  ،  إل  حملي  الفئلت الضاااااعيف ، ولا  اللامسااااالواة

يخلق الإطلر القلنوني الذي تعم  ياخله علاقلت  فإنه  وبهذا    النظلم الاقتصاليي القلئم.
 السوق.

 
والقلنون الميني يحميهل من خلا     الملكي  الخلصا  هي حجر الأسالس في الرأسامللي 

لقالنون وطرق انتقاللهال وتجريم الاعتاياء عليهال.  وبهاذه الصااااافا  فاإن ا  الملكيا تعريف  
وفي    أياة لحماليا  الطبقا  الماللكا ، وليس أياة لإعالية تو يع الثروة.يصااااابح  المايني  

جميع الأفراي  )  يفترض مسالواة شاكلي  تخفي اللامسالواة الواقعي مجل  المسالواة، فإنه 
التفلوت و  الفقر  تجله (.  أي أنه ي الساوق فضالء محلييو  أحرار في التعلقيو   متسالوون
عايم تكالفؤ القايرة عل  و   عايم توا ن القوة بين العالما  وصااااالحا  العما و   الطبقي

يصااااابح القالنون المايني أياة  )في غيال  النقالبالت العمالليا (.  وبالختصااااالر،    التفالوض
 .والمسلواة الشكلي  )حري  التعلقي( لإخفلء الهيمن  الطبقي  تحت غطلء الحري 

 
لكنه لا (  البيع، الإيجلر، القروض، الشاركلت، العقوي)القلنون الميني ينظ م الساوق  إن

منع  و   ضااااامالن الحاي الأين  من المعيشااااا و   حماليا  الفقراءو   يتايخا  في تو يع الايخا 
 العم قوانين  قوانين أخرى )بلعتبلر أن هذه العنلصار هي من اختصال    الاساتغلا 

 الضرائ (.الاجتملعي و  الضملنو 
 

يمتي هذا التحلي  إل  المجل  التمميني بوصفه أحي تطبيقلت القلنون الخل  التي تعم   
فللتممين، بصافته عقياا رضالئيال يقوم     ياخ  الإطلر نفساه الذي يحييه القلنون الميني.

ا من البني  الفوقي  التي تنظ م   عل  مبليئ الملكي  والعقوي والمسااااؤولي ، يشااااك   ج ءا
الساوق وتحمي رأس المل  يون أن تتيخ  مبلشارة في إعلية تو يع الثروة أو معللج   

وهو، شامنه شامن القلنون الميني، يفترض مسالواة شاكلي  بين الأطراف وحري    الفقر. 

 
المقصاوي بشاك  الساوق البني  التي تحيي من يملك وسالئ  الإنتلج، وكيف ت و    الملكي  في الاقتصالي الوطني،  44

ومن يحيي الأساااعلر، وكيف ت نظ م المنلفسااا  أو الاحتكلر، ومل إذا كلنت الساااوق مفتوح ، أو احتكلري ، أو تلبع  
ا م ن سااوق عللمي  مفروضاا  من المرك  الرأساامللي  لرأس مل  خلرجي، أو مل إذا كلنت السااوق وطني  أم ج ءا

التقسايم اليولي بين المراك  والأطراف(، وكيف ت يار المخلطر عل  أنواعهل )ومن هنل ييخ  التممين ضامن مقول  
شااك  السااوق(.  بمعن  آخر، وفي ساايلق هذا الكتل  فإن شااك  السااوق هو الطلبع العلم للنظلم الاقتصااليي الذي  

 الميني. يتحرك ياخله القلنون
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ل كمل تخفي قواعي  ن له، تملما تعلقيي  قي تخفي تفلوت القوة بين شااارك  التممين والمؤم 
كمل  القلنون الميني التفلوت بين العلم  وصاالح  العم  أو بين المللك والمسااتمجر.  

أن وظيف  التممين الأسالساي  هي حملي  الملكي  وإيارة الخطر لضاملن اساتقرار النشالط  
الاقتصاااااليي، لا حماليا  الفئالت الضاااااعيفا  أو تحقيق العايالا  الاجتمالعيا ؛ فهاذه مهالم 

وبذلك يصاااابح التممين امتياياا وظيفيال للقلنون    التممين الاجتملعي الذي تتولاه اليول .
يوف ر الاساتقرار ويخيم البني  الاقتصليي  القلئم ، لكنه لا يغي رهل، ويعيي إنتلج   ،الميني

قلنون الميني، ويعم  ياخ  منطق الساااوق ذاته المسااالواة الشاااكلي  التي يقوم عليهل ال
 .الذي ينظ مه القلنون يون أن يتجلو ه

 

 عبمة على القبنون المدني العراقي نقدية  نظرة  

 
، خلضعال لإرث قلنوني عثملني تمث   أسلسال في مجل   1951كلن العراق، قب  علم  

ل وظيفا  القالنون المايني للايولا   1876– 1869الأحكالم العايليا  )  (، التي أي ت عملياا

نتهال التنظيمالت    العثمالنيا .   وقاي جالءت المجلا  في سااااايالق مرحلا  انتقالليا  يشااااا 
(، حين حلولت اليول  إعلية بنلء إطلرهل القلنوني بمل ينساااجم مع  1876– 1839) 

آخاذ في التحو . اقتصااااالي  التنظيمالت لأو  مرة قوانين      متطلبالت  فقاي أيخلات 
مكتوبا  ومحالكم نظالميا  وإجراءات موحاية، كمال صاااااير قالنون الأراضاااااي لعالم  

– الذي أعلي تعريف الملكي  ال راعي ، وحو   الأرض من رابط  اجتملعي   1858

  قلبل  للتساجي  والتياو ، أي خلضاع  لمنطق الساوق.  عشالئري  إل  علاق  قلنوني   
لم يكن هذا التحو  مجري إصااالاح إياري، ب  إعلية تشاااكي  لعلاقلت الإنتلج، إذ  
أساااهم في نشاااوء طبق  من كبلر الملاك، وتوسااايع سااالط  اليول  عل  الأرض،  

 وتراجع يور الأعراف العشلئري  في تنظيم الملكي .
 

ل  بهذا المعن ، شاك لت التنظيملت لحظ  انتقللي  في تلريخ العراق ، حيث بيأت  أيضاا
ل في الساااوق   البني  الفوقي  القلنوني  تتشاااك  وفق متطلبلت اقتصااالي أكثر انيملجا

ورغم أن هاذه القوانين لم ت حايث قطيعا  كالملا  مع البنيا  الاجتمالعيا       العاللميا .
التقلييي ، فإنهل أساسات لشاك  جييي من علاقلت الإنتلج، ووف رت الأسالس القلنوني  

ويكشف هذا    الذي سي بن  عليه لاحقال القلنون الميني العراقي في القرن العشرين.  
ل لتنلقضلت مليي  يفعت اليول    كال للتلريخ، ب  نتلجا التطور أن القلنون لم يكن محر 

 الاقتصليي الجييي.  إل  إعلية تشكي  أيواتهل القلنوني  بمل يخيم إعلية إنتلج النظلم 
 

اساتمر تطبيق هذا الإرث القلنوني العثملني في العراق بعي تمسايس اليول  الحييث   
وهاذا يعني أن البنيا     .  1951وحت  صااااايور القالنون المايني سااااانا     1921عالم  
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ا لبني  اقتصااليي   اجتملعي  مل قب  رأساامللي ، وأن  –القلنوني  العراقي  كلنت امتيايا
القالنون المايني جالء في سااااايالق   لايولا  العراقيا  نحو  ل   التايريجي   تحو   ال تحايياث 

المرتبط   — فبعي الاساااتقلا  الشاااكلي، ساااعت اليول      اقتصااالي رأسااامللي تلبع.
إل  بنالء جهال  قالنوني حايياث ينظم الملكيا  الخالصااااا ،  — 45اقتصاااااليياال ببريطالنيال 

وي ساه   الاساتثملر الأجنبي، وي حي ث العلاقلت التعلقيي ، وييما العراق في الساوق  
 الرأسمللي  العللمي .

 
ك لت ثلاث لجلن لصااايلغ  القلنون الميني )  ،  1936،  1933وفي هذا الإطلر، شااا 

برئلسااا  عبي الر اق السااانهوري،    1951(، إل  أن اكتم  المشااارو  علم  1943

ا بللقلنون الميني الفرنساااي. وقي جلء      الذي حم  مشاااروعال قلنونيال ليبراليال متمثرا
القلنون الميني ليعكس تحو   نمط الإنتلج في العراق من اقتصاالي  راعي تقلييي  

  فرض الحلج  إل  حملي  الملكي   إل  اقتصالي نفطي رأسامللي نلشا ، وهو تحو  
لاذلاك وضاااااع القالنون قواعاي واضاااااحا  للملكيا  والحيال ة والعقوي      الخالصااااا .

والالت املت والمسااؤولي ، وهي قواعي ضااروري  لاقتصاالي يقوم عل  الاسااتثملر  
 مل  وتوسع الشركلت الأجنبي .والتبلي  التجلري وحرك  رأس ال 

 
كمل اساتوج  هذا التحو  إعلية تنظيم العلاقلت التعلقيي  عل  أساس جييية، فتبن   
القالنون فلسااااافا  حريا  التعالقاي والمساااااؤوليا  الفرييا ، وهمال مبايآن مرك يالن في  

وسالهم القلنون      الاقتصالي الرأسامللي، يحلان مح  الأعراف والعلاقلت التقلييي .
المايني في إيمالج العراق في النظالم القالنوني العاللمي عبر الاساااااتنالي إل  القالنون  
الفرنساااي والمصاااري الحييث، مع محلول  التوفيق بينهمل وبين مبليئ الشاااريع   
التقلياييا  مع   البنيا  الاجتمالعيا   والعرف وقواعاي العايالا ، بمال يسااااامح بمواءما  

وقي شاااااكا   القالنون المايني خطوة نحو قلنون موحاي    متطلبالت الساااااوق الحاييثا .  
كمال    للتطبيق في المحالكم الماينيا ، ومتساااااق مع النمالذج الغربيا .  ومكتو  وقالبا   

خصاا  بلبال لتنل   القوانين، وهو عنصاار أساالسااي في أي نظلم قلنوني منيما  
ووضاااااع   الأجنبيا ،  باللأحكالم  والاعتراف  الايوليا ،  العقوي  لأناه ينظم  ل،  عاللمياا
الأجلن ، والعلاقلت القلنوني  العلبرة للحيوي، وهي كلهل ضروري  لتنظيم التعلم   

 مع الشركلت الأجنبي  والتجلرة اليولي .
 

 
كلن النفط محور الارتبلط الاقتصااااليي للعلاق ، فللشااااركلت النفطي  كلنت تساااايطر عل  الإنتلج والتسااااعير  45

والتصاااايير، بينمل تحصاااا  اليول  عل  ريع محيوي.  هذا النموذج الريعي جع  الاقتصاااالي العراقي تلبعال لبني  
،  المصارفي –الارتبلط الملليإضالف  إل  ذلك كلن هنلك   اساتخراجي  تخيم المرك  الإمبريللي، لا التنمي  الوطني .

المصاااالرف  ، مع هيمن   في لنين لالاحتيلطي العراقي مويَعا ، وكلن الجنيه الإسااااترليني العمل  المرجعي فقي كلن  
ل البريطلني ( عل  الائتملن تطوير قطل  مللي مساتق ، بمل في ذلك  لاليول    ، ممل قي ي من حري الأجنبي  )خصاوصاا

 التممين.
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لقي شااااك   القلنون الميني بني  فوقي  تخيم القلعية الاقتصااااليي  عبر إعلية إنتلج  
علاقلت الملكي  )شارعن  الملكي  الخلصا  وحمليتهل، وهو مطل  الطبقلت المللك   
لررض ورأس المل (، وعلاقلت الساوق )ترسايخ المساؤولي  الفريي  بمل ينساجم  

تملعي  لليول (، والترات   مع اقتصااالي الساااوق ويضاااعف فكرة المساااؤولي  الاج
في لحظ  توسااااع    1951وصااااير القلنون علم    الطبقي )تع ي  حقوق المللكين(.  

شاااركلت النفط الأجنبي ، ونمو البرجوا ي  التجلري ، وبياي  تشاااك   بيروقراطي   
ا من   الايولا ، وحالجا  النظالم الملكي إل  تحايياث أيواتاه القالنونيا ، أي أناه كالن ج ءا

التي اساااااتجالبات لمتطلبالت الرأسااااامالليا     modernisation"  التحايياث "عمليا   

 العراقي  النلشئ  والتلبع ، ولحلج  اليول  إل  الانيملج في الاقتصلي العللمي.
 

المايني في إطالر مشااااارو  تحايياث قالنوني ياخا  بنيا    ومع ذلاك، جالء القالنون 
القبليا  والأعراف.  ل تحكماه الأطر      اجتمالعيا  تقلياييا ، إذ كالن العراق بلاياا  راعياا
ومن المفالرقالت أن القالنون رك   عل  العقوي وحقوق الملكيا  والالت امالت، لكناه  
لم يقتر  من قضاااااليل الفقر واللامسااااالواة وعلاقلت العم  والعيال  الاجتملعي .  

م لتنظيم العلاقلت بين الأفراي في السااااوق  م  — والسااااب  أن القلنون الميني صاااا 
معللج  البن  الاجتملعي  التي تنتا  لا ل — الملكي ، العقوي، الالت املت، المسااؤولي  

فهو قلنون يرك   عل  السااااوق، بينمل ت ترك قضااااليل العيال     الفقر واللامساااالواة.  
وهذا منطقي من منظور ملركساااااي، لأن القلنون   ي  لقوانين خلصااااا .  الاجتملع

القالئما ، لا  الإنتالج  التي تحمي علاقالت    القوانين   المايني ج ء من البنيا  الفوقيا  
 التي تغي رهل.

 
وقي لجمت اليول  إل  تشاريع قوانين أخرى للعم  والضاملن الاجتملعي والصاح   

وهكذا يوفر القلنون الميني غطلءا لوهم الحري     العلم ، لكن تطبيقهل ظ  ضاعيفال.  
رغم  — فحري  التعلقي   ياخ  بني  اقتصااليي  قلئم  عل  علاقلت قوة غير متكلفئ .  

فللقلنون يفترض أن العلم       تخفي علاقلت الهيمن .—أنهل تبيو مسااالواة شاااكلي  
وصالح  العم  متسالويلن في التفلوض، لكن العلم  يبيع قوة عمله ليعي ، بينمل  

والمساااتمجر لا يساااتطيع التفلوض مع المللك،      يملك ر  العم  وسااالئ  الإنتلج.
والفلاح لا يساتطيع التفلوض مع مللك الأرض، والمساتهلك لا يساتطيع التفلوض  

ا "ى، ومع ذلك ي عتبر العقاي  مع الشاااااركلت الكبر  وهكذا يشااااارعن القلنون      ." حرا
 .الميني علاقلت القوة ويعيي إنتلج علاقلت الإنتلج الرأسمللي  بي  أن يغي رهل

 
  1951في هاذا السااااايالق، تامتي مواي التاممين في القالنون المايني العراقي لسااااانا   

ا من المنظوم  القلنوني  التي هيفت إل  تنظيم اقتصاااالي السااااوق   بوصاااافهل ج ءا
فللتممين، كمل صااالغه القلنون، لم ي قي م كتلي      النلشااا  وحملي  الملكي  الخلصااا .
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اجتملعي  لإيارة المخلطر، ب  كعقي مللي يخضاع لمنطق الساوق، وي علم  بوصافه  
    شاااكليال، رغم عيم تكلفؤ القوة الاقتصاااليي  بينهل.   "متسااالوي "علاق  بين أطراف  

وقاي تبن  القالنون المايني مفهوم التاممين كمال اساااااتقر في التشاااااريعالت الليبراليا   
الحييث : عقي رضاالئي، قلئم عل  حري  التعلقي، يهيف إل  حملي  رأس المل  من  

وهذا يعكس      الخسااااالئر، ساااااواء في التجلرة أو الصااااانلع  أو الملكي  العقلري .
ن التاممين في بنيتاه القالنونيا  جالء ليخايم  أ بوضاااااوح الوظيفا  الطبقيا  للقالنون، إذ  

حلجلت الاقتصااالي الرأسااامللي النفطي النلشااا ، من خلا  توفير أيوات قلنوني   
لحملي  الاسااتثملرات، وتغطي  المخلطر التجلري ، وضااملن اسااتقرار المعلملات،  

 سع في العراق خلا  تلك الفترة.وتسهي  عم  الشركلت الأجنبي  التي كلنت تتو 
 

ترسايخ    ― وبذلك تصابح مواي التممين امتياياا طبيعيال للمنطق العلم للقلنون الميني 
    علاقالت الملكيا ، تنظيم الساااااوق، وتوفير بنيا  قالنونيا  تحمي تراكم رأس المال . 
فهي لا تتعلم  مع المخلطر بوصاافهل ظلهرة اجتملعي  تتطل  تيخلاا تضاالمنيال أو  
حملي  للفئلت الضاااعيف ، ب  بوصااافهل سااالع  ت شاااترى وت بل ، وت يار عبر عقوي  

وهذا ينسااااجم مع رؤي  القلنون الميني للعلاقلت الاقتصااااليي  بلعتبلرهل    فريي .  
ومن هنل، فإن التممين      علاقلت بين أفراي مسااااتقلين، لا بين طبقلت غير متكلفئ .

ا من البنيا  الفوقيا  التي ت عياي   في القالنون المايني العراقي لا يخرج عن كوناه ج ءا
نتالج علاقلت الإنتالج الرأسااااامالليا ، وتمنحهال الشااااارعيا  القالنونيا ، بي  أن تعاللا  إ 

 46جذور الفقر أو اللامسلواة أو انعيام الحملي  الاجتملعي .
 

لقاي اكتسااااابات مواي التاممين في القالنون المايني العراقي أهميا  خالصااااا  في ظا   
التحو  نحو اقتصلي نفطي عللي الترك  ، إذ أصبح التممين ضرورة بنيوي  لحملي   

فعمليالت الاساااااتخراج والنقا       رأس المال  الثالبات المرتبط باللصااااانالعا  النفطيا .
تلف   إل   والانفجاالرات  الحرائق  كبيرة، من  عل  مخاالطر  تنطوي  والتصاااااايير 
المعيات وخسالئر الشاحن البحري، وهي مخلطر لا يمكن لرأس المل  الخل  أو  

لهل يون وجوي آليلت قلنوني  واضاح  للتممين.   ومن هنل جلءت    لليول  النلشائ  تحم 
ا قلنونيال يحمي الاساااتثملرات  بشاااك     مواي التممين في القلنون الميني لتوف ر إطلرا

من اساااتقرار تيفق الأربلح، وي ساااه   عم  الشاااركلت  النفطي ، ويضااا   علم ومنهل

 
لم يكن ممكناال للقالنون المايني العراقي عناي صااااايالغتاه أن يعاللا جاذور الفقر أو اللامسااااالواة أو انعايام الحماليا   46

الاجتملعي ، لأن وظيفته الأساالسااي  هي تنظيم العلاقلت الخلصاا  وحملي  الملكي ، لا إعلية تو يع الثروة أو تغيير 
بع ، وبني  اجتملعي  مل قب  رأسمللي ، ومشرو  إيملج تل–شك  السوق.  كمل أن تحييثه جلء في سيلق يول  ريعي 

ا من البني  الفوقي  التي تشااارعن التفلوت بي  أن   في الساااوق الرأسااامللي  العللمي ، مل جع  القلنون الميني ج ءا
 تعللجه.  وسيمضي وقت قب  أن تتيخ  اليول  لوضع القوانين المنظم  للعم  وبعض أشكل  الضملن الاجتملعي.
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لقاي تحو   التاممين إل  ج ء من البنيا       47الأجنبيا  التي كالنات تهيمن عل  القطال .
التحتيا  المالليا  للصااااانالعا  النفطيا ، وأياة لإيارة المخالطر التي تهايي تراكم رأس  

ا أساالساايال في الاقتصاالي الريعي النلشاا .   وبهذا يصاابح    المل ، ممل جعله عنصاارا
التممين، كمل صااالغه القلنون الميني، ليس مجري عقي مللي، ب  آلي  لحملي  البني   
الاقتصليي  الجييية القلئم  عل  النفط، ولتممين شروط عم  الشركلت الاحتكلري   
ل للمواي   الأجنبيا ، ولتثبيات موقع العراق ياخا  الساااااوق العاللميا  بوصااااافاه منتجاا

 .الأولي  
 

 مواد التأمين بعض تحليل 

 
العقوي    ملية تصانف ضامن بل   25تتو   أحكلم التممين في القلنون الميني عل   

ترك  عل  الوظيفا     لتحليا  نقايي لبعض هاذه المواي   .  فيمال يلي محالولا المسااااامالة 
 .وكيف ت عيي إنتلج علاقلت السوق والملكي    الطبقي 

 

 تعريف عقي التممين  –   983الملية  

 
ن له مقلب     هذه  تن  ن بتعويض المؤم  الملية عل  أن التممين عقي يلت م فيه المؤم ِّ

تبلي     ― التعريف يضاااع التممين ياخ  منطق الساااوق هذا     قساااط ييفعه الأخير.
شااااركلت    ― يخفي علاقلت القوة فهو     ." شااااكليالمتساااالويين "مللي بين طرفين  

 48ف.ع  التممين تمتلك رأس المل  والخبرة، بينمل الفري ييخ  العقي من موقع ضَ 
 

يعني تساليع المخلطر الاجتملعي ، أي تحويلهل    "قساط"تحوي  الخطر إل     كمل أن
ت شاااااترى وت بال   يعكس انتقال  العراق من إيارة جمالعيا     ، وهو مالإل  سااااالعا  

في    يوهذا تحو  راييكلل  للمخلطر )عشلئري /تقلييي ( إل  إيارة رأسمللي  فريي .
 لء قسط.قالموقف من المخلطر وإيارتهل: تحوي  تمويلهل إل  شرك  التممين ل 

 
 الخطر  –   مح  التممين  –   984الملية  

 

 
لكن صااانلع  النفط التي كلنت شاااركلت النفط العللمي  تييرهل لم   1953يخ  القلنون الميني حي  التنفيذ سااان    47

ا لحين تمميم الشااركلت تؤمن عل  أصااولهل ومسااؤوليتهل مع  شااركلت التممين العراقي ، ولم يتغير الوضااع كثيرا
 (1975و  1972)

 
 نحن هنل نتحيث عن المؤمن له الفري وليس الشركلت. 48
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الخطر ذا صف  احتمللي   تحيي الملية أن الخطر هو مح  التممين، ويج  أن يكون  
، لا  والبيع والشاراء  كقيم  قلبل  للتساعيريعلم  الخطر هنل كسالع ،     وغير محقق.

)نتحايث هنال عن الخطر كظالهرة اجتمالعيا  وليس كظالهرة من    كظالهرة اجتمالعيا 
 .اهر الطبيع ( و ظ
 

يعكس رؤي  رأسامللي  ترى أن الفري مساؤو  عن مواجه   هذا التوصايف للخطر  
ا  و    المخلطر، لا المجتمع أو اليول . في الاقتصالي النفطي، يصابح الخطر عنصارا

ت ساااااتخايم هاذه المالية لحماليا    الثالبات، وباللتاللي  ل في حماليا  رأس المال   مرك ياا
وممتلكلت الأفراي من الذين يملكون مل يكفي    الاساااتثملرات والشاااركلت الأجنبي 

هذا في حل  لجوئهم إل  شاركلت  ― من فلئض في يخولهم لتساييي أقسالط التممين 
 .التممين العراقي  وهي لم تفع  لعيم وجوي تعليملت مل م  بللتممين ياخ  العراق 

 
كيف يساتقيم هذا الشارح مع واقع العراق الاقتصاليي في النصاف  قي يثلر ساؤا :  

الأو  من القرن العشارين حيث الاساتثملرات الأجنبي  ضاعيف  والشاركلت النفطي   
القرن    وساااااتينيالتلم تكن تؤمن موجوياتهال ياخا  العراق حت  في خمساااااينيالت  

 (.1)راجع الملحق    العشرين إلا في حيوي ضيق  جيا 
 

لا يتعالرض الطالبع الرأساااااماللي لمفهوم الخطر في القالنون المايني مع ضاااااعف  
حم    الاستثملرات الأجنبي  ياخ  العراق، لأن القلنون صيغ وفق نموذج ليبرالي ي  

أمل الشاركلت    الفري مساؤولي  المخلطر، حت  في غيل  ساوق رأسامللي  وطني .  
النفطيا  الأجنبيا ، فقاي كلنت تعما  خلرج نطالق هذا القالنون، وتيير مخالطرهل عبر  
مراك  مللي  في لنين، مل جع  القلنون الميني أياة لتنظيم الساوق المحلي  فقط، لا  

جوهر البني   وهذا يتسق مع    ― أياة لفرض سيلية اليول  عل  رأس المل  الأجنبي 
، حياث ت ساااااتوري البنيا   لشاااااكلياا   لحاييثاا أي أن القالنون أيخا  ت    الكولونيالليا  التالبعا .

الاجتملعي  التي تظ  مل قب   – نيا  الحييث  يون أن تتغير البني  الاقتصاااااليي  القالنو 
 49رأسمللي  وريعي  وتلبع .

 
 الخطر بيق تفلصي   وجو  بيلن    –   986الملية  

 

 
عمليلتهل،  بكلنت شاركلت النفط الأجنبي  في العراق تتمتع بلمتيل ات واساع  تشام  إنشالء البن  التحتي  الخلصا    49

إحلل  الن اعلت إل  محلكم ،  من اليول   سايطرة عل  منلطق الامتيل ، اتخلذ قرارات اقتصاليي  وإياري  يون تيخ 
لم تكن الامتيال  الأول   في عقوي  .   والتحكيم في محالكم أجنبيا ، وعايم الخضاااااو  للقوانين العراقيا بريطالنيا   

حت  اتفلقي  منلصاف  الأربلح   بسايط وثلبت  royaltyبلساتثنلء ريع   الشاركلت تيفع ضارائ  أربلح بللمعن  الحييث

، و 1952علم   نت وضاااع العراق قليلاا الشاااركلت.   كلنت الحكوم  العراقي  لا تساااتطيع تيقيق حسااالبلتالتي حسااا 

 .اليول  العراقي  صلحب  الولاي  القضلئي  عل  الشركلت ياخ  أراضيهل لم تكنذا كوه



 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 59

 

ن لاه باللإفصااااالح الكالما      هاذا   عن الخطر.  full disclosureتل م المالية المؤم 

تمتلك الخبرة    التممين التي  شاارك بين    يعكس علاق  عيم تكلفؤ معرفي  الاشااتراط
القلنون ي حم   الطرف الأضعف مسؤولي  الإفصلح    الفني ، بينمل الفري لا يمتلكهل.

وهو مال تشاااااهاي علياه تالريخ  ― بينمال يعفي الطرف الأقوى من واجا  التوضااااايح 
الن اعلت القضااالئي  بين شاااركلت التممين والمؤمن لهم حو  تفساااير بنوي وثلئق  

 التممين.
 

 بطلان العقي عني الغ  أو الإخفلء  –   987الملية  

 
ن له معلوملت.  تن  عل  بطلان التممين إذا أخف  المؤم 

 
إن اشاااااتراط بطلان عقاي التاممين عناي الغ  أو الإخفالء يبايو، في ظالهره، قالعاية  

لكناه في الواقع يعما  كاتليا  قالنونيا  ت عياي إنتالج عايم      تقنيا  تهايف إل  حماليا  العقاي.
  — فللملية ت طب ق غللبال عل  المؤمن له    توا ن القوة بين شاااارك  التممين والفري.  
ا مل ت سااتخيم ضااي الشااركلت    —الطرف الأضااعف معرفيال واقتصاالييال   بينمل نليرا

وهكذا يتحو  البطلان    التي تمتلك الخبرة الفني  والقيرة عل  صاايلغ  الشااروط.  
 .إل  أياة لحملي  رأس المل  التمميني، لا لحملي  المتعلقيين بللتسلوي 

 
 انتقل  الحق إل  الغير  –   989الملية  

 
ت ظهر  وهي باذلاك     انتقال  حق التعويض إل  الايائنين أو الورثا .المالية    هاذه  تنظم 

أن التاممين ج ء من نظالم الملكيا  الخالصااااا ، وأن التعويض ي عالما  كمال  يمكن  
 يصبح التممين وسيل  لحملي  الثروة ونقلهل عبر الأجيل .وهكذا     تياوله.

 
ن بيفع التعويض   –   993الملية    الت ام المؤم ِّ

 
رغم أن الملية    .في تممينلت الحيلة  ل م الشرك  بيفع التعويض عني تحقق الخطرت  

ر غللبال لصااااللح   ن له، فإن شااااروط اليفع معقية وت فساااا  تبيو في صااااللح المؤم 
  للقلنون يمنح الشاااركلت مسااالح  واساااع  لرفض التعويض )إخفلء ف   الشاااركلت.
هاذا يعكس هيمنا  رأس المال  الماللي عل   و    ، الخطام، ساااااوء التقايير(.المعلومالت 
 الأفراي.

 
التاممين في القالنون المايني العراقي من  اويتين متكالملتين، لا   يمكن قراءة مواي 

فمن جه ، تعكس هذه المواي منطقال فنيال لصانلع  التممين كمل كلنت    متعلرضاتين.  
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تقييم    عل   التمكيي ينصاا     تتطور عللميال في منتصااف القرن العشاارين، حيث كلن
وفرض التاممين  ) الخطر بايقا ، واشاااااتراط حسااااان النيا ، وتنظيم انتقال  الحقوق،  

كللتممين من المسااؤولي  الميني  تجله الطرف الثللث    الإجبلري في بعض الحللات
ا من بنلء ساوق تمميني  مساتقرة.( النلشائ  من حوايث السايلرات  ومن جه      ، ج ءا

أخرى، تكشااف هذه المواي، عني وضااعهل في ساايلق الاقتصاالي العراقي الملكي،  
القطاالعاالت   في  التاامثير  عل   الفعلياا   وقاايرتااه  القاالنوني  التحااييااث  هااذا  حاايوي 

 الاستراتيجي  الخلضع  لرأس المل  الأجنبي.
 

، التي تل م المؤمن له بللإفصااااالح عن الخطر، يمكن فهمهل كترجم   986الملية  

لمنطق التاممين الفني الاذي يقوم عل  ضااااارورة توا ن المعلومالت بين الطرفين  
ومع ذلك، فإن تطبيقهل في سايلق ساوق نلشائ  وضاعيف       لضاملن عيال  التساعير.

ل في ظ  غيل  نملذج واضااح    جع  ع ء الإفصاالح يمي  إل  الفري، خصااوصااا
– وهكذا تتجلور الوظيف  الفني  للملية مع واقع اجتملعي   وثقلف  تمميني  راساااخ .  

 اقتصليي يجع  الفري الطرف الأضعف.
 

، التي تقرر بطلان العقي عني الإخفلء أو الغ ، تؤيي وظيف  أسالساي   987الملية  

في حملي  مبيأ حسان الني ، لكنهل في الوقت نفساه ع رضا  لأن ت طب ق بصاورة غير  
فبينمل تهيف الملية إل  حملي  العقي من السالوك      متوا ن  في ساوق غير نلضاج .

الاحتيللي، فإن ضااعف التنظيم الرقلبي آنذاك جعلهل ت سااتخيم غللبال ضااي المؤمن  
هنل يظهر التوتر بين منطق قلنوني محليي ومنطق ساوق    لهم، لا ضاي الشاركلت.  

 غير متكلفئ .
 

ا، المالية   ل    993وأخيرا ل قالنونياا التي تل م الشاااااركا  بايفع التعويض، ت ظهر الت اماا

ل، لكن فعلليته كلنت تعتمي عل  قيرة القضالء والتنظيم عل  ضابط العلاق    واضاحا
ومع تطور الصانلع  لاحقال، أصابحت الشاروط أوضاح، وا يايت      بين الطرفين.

مساؤولي  الشاركلت في توضايح الت املتهل، مل يشاير إل  أن التوا ن بين الطرفين  
 ليس ثلبتال، ب  يتطور مع تطور السوق.

 
ل ذا طبقتين:  بهذا اليما، يصبح القلنون الميني العراقي نصا

 
ل، وطبقا  بنيويا  تكشاااااف   طبقا  فنيا  تعكس منطق التاممين كمال كالن يتطور عاللمياا
حايوي قايرة هاذا القالنون عل  التامثير في اقتصااااالي تالبع، حياث بقيات القطالعالت  

 خلرج نطلقه.— وفي مقيمتهل النفط — الاستراتيجي  
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لا هو قالنون منحال  باللكالما ، ولا هو قالنون قالير عل  فرض توا ن كالما ؛  
ل من   ب  هو قلنون حييث يعم  ياخ  بني  اقتصاليي  غير حييث ، فينتا م يجا

 الوظلئف الفني  والقيوي البنيوي .
 

في ضاااااوء هاذا التحليا  الم يوج، يتبي ن أن مواي التاممين في القالنون المايني  
فهي من جها  تعب ر عن منطق      العراقي لا يمكن اخت الهال في قراءة واحاية.

فني كلن ضاااروريال لتمسااايس ساااوق تمميني  حييث ، يقوم عل  حسااان الني ،  
ومن جه  أخرى، تكشاااف هذه    وتوا ن المعلوملت، وتنظيم انتقل  الحقوق.  

المواي، حين ت قرأ في سااايلق الاقتصااالي العراقي الملكي، حيوي هذا التحييث  
القلنوني وقيرته الفعلي  عل  التمثير في قطل  نفطي تهيمن عليه الشااااركلت  

ومن بل  التكرار نقو       خلرج البلاي.ويؤمن عليهل  الأجنبيا  وت يار مخالطره  
يسااااع  إل  ضاااابط    : منطق تقنييتمسااااس عل  منطقينالن  القلنوني  إن  

العلاق  التعلقيي ، ومنطق بنيوي يعكس واقع اقتصااالي ريعي تلبع لا يسااامح  
إن فهم هذه الا يواجي       بقيلم قطل  تمميني وطني قلير عل  فرض شروطه.

ل حييثال يعم    هو مل يتيح قراءة أكثر توا نال للقلنون الميني، بوصاااافه نصااااا
ياخا  بنيا  اقتصااااالييا  غير حاييثا ، فينتا تفالعلاا معقاياا بين الوظيفا  الفنيا   

 للقلنون وحيويهل البنيوي .
 

 دور عبد الرزاق السنهوري في صيبغة القبنون المدني العراقي 
 

أحي أبر  الفقهلء القلنونيين العر     ( 1971- 1895)   ي عاي  عباي الر اق السااااانهوري 

ا محوريال في صاايلغ  القلنون الميني العراقي  ف ي القرن العشاارين، وقي لع  يورا
وكذلك القلنون الميني لمصاااار وليو  عربي  أخرى من   50، 1951لساااان     40رقم  

 
بيعوة من حكومتهل، فمنشام هنلك كلي  للحقوق، وأصاير مجل  القضالء، ووضاع  1935"سالفر إل  العراق سان    50

مشاارو  القلنون الميني لليول ، ووضااع عييا من المؤلفلت القلنوني  لطلا  العراق.  وعلي إليه مرة أخرى ساان  
الوفيي  المصاري  عل  الحكوم   لاساتكمل  مشارو  القلنون الميني الجييي، ولكن بساب  ضاغوط الحكوم   1943

العراقي  اضاطر للسافر إل  يمشاق، وبيأ بوضاع مشارو  القلنون الميني لهل، ولكن أعيي مرة أخرى لمصار بساب  
ضاغوط حكومي ."  للم يي من التفلصاي  راجع: "عبي الر اق السانهوري.. عملاق القلنون الذي سالهم في صايلغ   

 : الجزيرةيسلتير عية يو  عربي ،" 
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2023/5/29/%D8%B9%D8%A8%D8%AF-
%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%82-
%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A-
%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%82-
%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86 

 
 راجع كذلك الموسوع  الحرة:

https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2023/5/29/%D8%B9%D8%A8%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2023/5/29/%D8%B9%D8%A8%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2023/5/29/%D8%B9%D8%A8%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2023/5/29/%D8%B9%D8%A8%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
https://www.aljazeera.net/encyclopedia/2023/5/29/%D8%B9%D8%A8%D8%AF-%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A-%D8%B9%D9%85%D9%84%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
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وهذا اليور لا يقتصاار     .بينهل الكويت وسااوريل وليبيل والإملرات العربي  المتحية 
الاقتصليي  ‑السيلسي والاجتملعي ‑الجلن  الفني، ب  يمتي إل  البعي التلريخي عل   

فهو يعتبر حقال مهنيس برنلما التحييث القلنوني     الذي شااااك   خلفي  هذا القلنون.
ل يهيف إل  بنلء قلنون   في العللم العربي، وكلن يحم  مشااااروعال فكريال واضااااحا
الأوروبي   الماايني  والقاالنون  الإسااااالامي  الفقااه  بين  يجمع  حااييااث  ماايني عربي 

ل الفرنسي(.  51)خصوصا

 
منذ بيابلت القرن العشاااارين وتمساااايس اليول  العراقي  الحييث  كلن العراق يمر  
العايليا    بمجلا  الأحكالم  المتمثلا   العثمالنيا   القالنونيا   البنيا   انتقالليا  من  بمرحلا  

الجايياية كاللتوساااااع  (  1869)  إل  قوانين حاييثا  تعكس التغيرات الاقتصااااالييا  

الاقتصاليي المرتبط بللنفط ويخو  الشاركلت الأجنبي  وحلج  اليول  النلشائ  إل   
 .  والعللمي   المحلي   جهل  قلنوني يواك  السوق الرأسمللي 

 
متطلبلت  لقي كلن الساانهوري صاالح  مشاارو  لاصاالاح القلنوني ينسااجم مع  

يما العراق  ، و تنظيم العلاقلت التعلقيي ، و حملي  الملكي  الخلصااا ، و الاساااتثملر 
مبايأ حريا   .  ولتحقيق ذلاك أيخا  في القالنون المايني  في النظالم القالنوني العاللمي 

التيرج في  و   ، )ويعكس فلسااف  ليبرالي  اقتصااليي ( ونظري  الالت ام الحييث     التعلقي 
(.  من خلا   قواعي العيال  ،  مبليئ الشاريع  الإسالامي ،  العرف )   مصالير القلنون

القالنونيا  والبيئا  الاجتمالعيا  العراقيا هاذه المباليئ جمع بين   ومتطلبالت    الحاياثا  
البرجوا ي   وحمليتهل وبمل يخيم    إعلية صايلغ  مفلهيم الملكي الرأسامللي  النلشائ  ) 

 (.الشركلت الأجنبي ،  لأراضي ا ملاك  ،  التجلري  
 

خ حري  التعلقي، و شاارعن الملكي  الخلصاا   إن الساانهوريلذلك يمكن القو    ،  رساا 
،  صالغ قلنونال يخيم اقتصالياا رأساملليال نلشئال ، و أعط  الأولوي  لحملي  رأس المل  و 
.  وهو بهاذا كالن  سااااالهم في بنالء بنيا  فوقيا  قالنونيا  تخايم القالعاية الاقتصااااالييا  و 

 مهنيس البني  القلنوني  للرأسمللي  العراقي  الحييث .
 

من المفالرقالت أن البنيا  القالنونيا  الفوقيا  الحاييثا  هاذه جالءت في وقات كالن فياه  
المجتمع العراقي تقليييال، واليول  شاااابه اقطلعي ، والبني  الاجتملعي  ذات صااااف   

 
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%
B2%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A 

 
كلن للراح  فلروق يونس اهتملم بفكر ومكلن  السنهوري انعكس في بعض تعليقلته.  راجع بهذا الشمن: فلروق  51

، إعياي وتحرير مصابلح كمل  )شابك  الاقتصالييين قضابيب تأمينية في حوارات وتعليقبتيونس ومصابلح كمل ، 
 .107-97(،   2022العراقيين، 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%A8%D8%AF_%D8%A7%D9%84%D8%B1%D8%B2%D8%A7%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%86%D9%87%D9%88%D8%B1%D9%8A
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في صااراعلت الملكي ،  اجتملعي  بشااك  علم.  وقي تجساايت هذه المفلرقلت لاحقال  
 والعم ، والعقوي، والحقوق الاجتملعي .
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قبنون شاااركبت ووكلاء التأمين رقم  نظرة نقدية على  
 1960  لسنة  49) 
 

 الخلفية التبريخية الاقتصبدية

 
فكك البني  شبه  ت، يخ  العراق مرحل  انتقللي  اتسمت بااا 1958تمو     14بعي ثورة  

توساااااع الطبقا  الوساااااط   ، و صاااااعوي الايولا  كفالعا  اقتصاااااليي ، و الإقطالعيا  
محالولا  بنالء اقتصااااالي  ، و بايايا  تراجع نفوذ رأس المال  الأجنبي، و البيروقراطيا  

 .وطني مستق  نسبيال
 

ا  يكلي أن يكون  ، كلن قطل  التممين  ضمن هذا السيلق التلريخي الاقتصليي  مسيطرا
ل(، التي كلنت    عليه بللكلم  تقريبال من قب  الشركلت الأجنبي  )البريطلني  خصوصا

 .تعم  عبر وكلاء محليين مرتبطين بللطبقلت التجلري  التقلييي 

 
جلء اساتجلب  لحلج  اليول  الجييية    1960لسان     49  قلنونلذلك، يمكننل القو  إن  

،  ضابط رأس المل  الأجنبي بنلء نواة لقطل  تمميني وطني، وتنظيم الساوق، و   إل 
 الأطراف المشترك  بللتممين.حملي   و 
 

من الشاركلت الأجنبي  إل     مياة لإعلية تو يع القوة ياخ  الساوقلقي جلء القلنون ك
السااااوق الحر  من  و ،  الوكلاء التقليييين إل  جهل  بيروقراطي حييث، ومن  اليول  

.  ويمكن القو  إنه طور النظلم الرقلبي  إل  سااااوق منظم يخضااااع لرقلب  اليول  
الماال  وال   لترخي  ا شاااااروط  فيماال يخ     1936لقاالنون   مع    رقاالباا  عل  رأس 

 .صلاحيلت لليول  في الإشراف و   متطلبلت مللي 
 

ا عل  تحو  محتما  في   الطبقي لقاي كالن هاذا القالنون مؤشااااارا القوى  إذ  مي ان   ،
ل للسااوقبلعتبلرهل    اليول  كفلع  طبقي جييي يكشااف عن صااعوي   ل  و   منظ ما حلرسااا

تلع     52)شاركلت تممين خلصا (   لبنلء قطل  تمميني وطنييساع     للمصالح  العلم 
 

في النصااف الأو  من القرن العشاارين لم يضاام سااوق التممين العراقي إلا شاارك  خلصاا  واحية هي شاارك   52

شاركلت  6تمساسات  1964-1950(.  في الفترة 1946)% 60% وأجنبي 40برأسامل  وطني الرافيين للتممين 

  3.  وكلن قطل  التممين يضاااام  ، وهو مل يؤكي عل  التوجه لتمساااايس قطل  تمميني وطنيتممين عراقي  خلصاااا 
 شركلت أجنبي  غللبيتهل إنجلي ي . 10شركلت عربي  و 
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ا  ا متمي ا يتجالو  يور البرجوا ي  التقليايي  التي كالنات    فياه البرجوا ي  الوطنيا  يورا
قبا   فقاي أعالي القالنون تشاااااكيا  موقعهم.  ف  ولهاذا    .تعما  من خلا  وكاللات التاممين 

ا من البرجوا ي  التجلري  التقلييي   كلنوا   1960   مرتبطين بللشركلت الأجنبي    ج ءا

  1936تطوير قلنون سان   تضامن إعلية التشاكي      53.منظم   شابهيعملون في ساوق  

حي   ، وكذلك اللرقلب  اليول  وخضاااو     متطلبلت مللي و   فرض شاااروط للترخي  ب
 .من قيرتهم عل  العم  كوسطلء للشركلت الأجنبي  يون ضوابط 

 

 1960نظرة اقتصبدية سريعة على قبنون  

 
يضااام القلنون أربع  محلور أسااالساااي : التعريفلت وتحييي نطلق التطبيق، تنظيم  

  رقلب  الشاركلت )التمسايس، الترخي ، رأس المل (، تنظيم الوساطلء والوكلاء، ال 
تشاك  هذه المحلور مع بعضاهل مشاروعال لإعلية تشاكي  ساوق التممين     والعقوبلت.

، ضااابط العلاق  بين  إل  الساااوق   عل  أساااس حييث  عبر رفع شاااروط اليخو  
 الشركلت والوكلاء، ومنح اليول  سلط  رقلبي  واسع .

 
، با  بنيا  تنظيميا  تهايف  لم يكن هاذا القالنون مجري ن  تقني محالياي في الظالهر 

إل  خلق ساااوق مؤساااساااي حييث، والحي من نفوذ رأس المل  الأجنبي، وتمهيي  
 .  كيف نفسر ذلك؟الطريق لسيطرة اليول  عل  القطل  

 
مت في لحظ  انتقللي   ‑يمكن فهم هذا القلنون بوصافه أياة سايلساي  م ِّ اقتصااليي  صا 

، حين كلنت اليول  العراقي  تعيي تشاكي  علاقتهل بللساوق  1958حلسام  بعي ثورة  

من أكثر القطلعلت خضاوعال  كلن قطل  التممين     وبللقوى الاقتصاليي  المسايطرة.
فاإن القالنون جالء ليعياي تو يع القوة ياخا   ولاذلاك  للشاااااركالت الأجنبيا  قبا  الثورة،  

ي لسيطرة اليول  عليه لاحقال  من خلا  الوسلئ  التللي :  هذا القطل ، ويمه 
 

 شركلت التممين
من    قصاالء الشااركلت الأجنبي  الصااغيرة والمتوسااط لإ   رفع شااروط الترخي  

تقاييم مي انيالت  و   متطلبالت مالليا  صااااالرما و   رأس مال  أين  مرتفع  خلا  فرض
ل  .  هذ  رقلب  عل  تحوي  الأربلح للخلرجوال   إثبلت القيرة الفني  والإياري و   مفصا 

 
، العيي الأو ، السااان  الأول ،  مجلة التأمين،  1964-4-1راجع جيو  شاااركلت التممين العلمل  في العراق لغلي   

 .49-48،   1964ح يران 

 
 كلن يطبق عل  فرو  ووكللات شركلت التممين الأجنبي . 1936نفترض أن قلنون سن   53
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ا بنيويال أملم الشااااركلت الأجنبي   الوساااالئ  محليية في الظلهر لكنهل خلقت   حلج ا
 التي كلنت تعم  سلبقال بسهول  عبر وكلاء محليين.

 
 وكلاء التممين

)فرض شاااااروط للترخي ، وتحايياي    خضااااال  الوكلاء المحليين لرقالبا  الايولا إ 
م الوكلاء بتقييم حسالبلت  ال  إ مساؤوليلت الوكي ، وفرض رقلب  عل  العمولات، و 

لليول (.  لقي كلن الوكلاء قب  صايور القلنون حلق  الوصا  الأسالساي  للشاركلت  
ا من البرجوا ي  التجلري    الأجنبي  ويعملون يون ضااوابط واضااح ، وكلنوا ج ءا

 .ضر  شبك  النفوذ التجلري المرتبط  بللأجلن  التقلييي ، وجلء القلنون لي
 

 رقلب  اليول 
،  التفتي    شاملت  شاملت جمل  من الحقوق   اليول  سالط  رقلبي  واساع القلنون  منح  

التيخ  في تساااااعير بعض  ،  إلغلء الترخي  من م اول  العم ،    إيقلف الشااااارك 
 .مراجع  المي انيلت   ،  الوثلئق 

 
 تحوي  الأربلح إل  الخلرج

تحويا   في  الشاااااركالت الأجنبيا   حريا   تقيياي تحويا  الأربالح للخالرج ضااااار   إن  
الخلرج )الشااركلت الأم في المتروبولات(، وإعلية التممين الخلرجي  الأربلح إل   

 .استخيام العراق كسوق استهلاكي فقطغير المنضبط، و 
 

 التممين كقطل  استراتيجي
ل،  قطلعال ملليال  ل  بوصاافهتعلم   التممين  بفضاا  هذا القلنون صاالرت مؤسااساا    مهما

ا من البني  الاقتصااااليي  لليول و  .  أي  لتخطيط والتنمي  ، وواحية من أيوات ا ج ءا
نشاااالط    ان النظرة إل  التممين تجلو ت النظرة التقلييي  الساااالبق  عل  أنه مجري 

 تجلري خل .
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قابنون   2005  لساااااناة 10مر رقم )نظرة نقادياة على الأ

 تنظيم أعمبل التأمين
 
 

مجلس  ( ووقعاه رئيس  2004للتعريف بخلفيا  هاذا القالنون الاذي صااااالغاه المحتا  الأمريكي )

مسااابهمة في نقد ومراجعة قبنون تنظيم أعمبل  ، راجع كتل   (2005شااابلط  الو راء العراقي )

(، وكتل  مصاابلح  2013مكتب  التممين العراقي، ، تحرير: مصاابلح كمل  )2005التأمين لساانة  

)بغياي: منشاورات شارك     : تقييم ودراسابت نقدية2005قبنون تنظيم أعمبل التأمين لسانة  كمل ،  

ل مقللات  2014التممين الوطني ،   عييية منشاورة في موقع شابك  الاقتصالييين  نقيي   (.  هنلك أيضاا

 العراقيين لعيي من مملرسي التممين في العراق.
 

 تبريخيمبدي من منظور  2005قراءة جديدة لقبنون 

 
تلريخي تسالط -من منظور مليي فيمل يلي سانقيم قراءة تساتكم  مل كتبنله في السالبق

ضامن مشارو    لاقبت القوة، مصابلح رأ  المبل، ودور الدولةعبعض الضاوء عل  
 .إعلية تشكي  الاقتصلي العراقي تحت الاحتلا 

 
التااممين العراق2003  آذار  20الاحتلا  الأمريكي في    قباا  ل  ي  ، كاالن قطاال   مؤممااا

الذي ساامح   1997لساان    21حت  صاايور قلنون الشااركلت رقم   1964بللكلم  منذ  

.  ثلاث 2000بتمساايس شااركلت خلصاا ؛ وتمساايس أو  شاارك  تممين خلصاا  ساان  

شااركلت تلبع  لليول  )شاارك  التممين الوطني ، شاارك  التممين العراقي ، شاارك  إعلية  
مرك ي  عما  ضااااامن اقتصااااالي    قطال  التاممين، ت تهيمن علكالنات  التاممين العراقيا (  

 .مغلق أملم رأس المل  الأجنبي،  مخطط
 

)وهو مل يعرف غي علية هيكل  العراق سايلسايال واقتصالييال لإ  الاحتلا  الأمريكيجلء 
ل   من خلا  الأوامر المالئا (  إعالية البنالء والاييمقراطيا المتروبولات الغربيا  با    تقريباا

للعراق بو  بريمر الاايولاا  المرك ياا أيت إل   ،  للحاالكم الأمريكي  فرض  ، و تفكيااك 
علية هيكل  ، مع إقطلعلت أملم الاسااااتثملر الأجنبيجميع الفتح  ، و اقتصاااالي السااااوق
هو   2005( لسااااان  10الأمر رقم )النموذج الليبرالي الجاييي.  كلن القوانين بمال يخايم  

 ي المفروض من المحت .نتلج مبلشر لهذا التحو  البنيو 
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رئيس    ه، الذي قلم مساتشالرو المحت  الأمريكي بصايلغته ليوقع علي القلنونلقي سامح 

باااااااايخو     ،1964لأو  مرة منذ  و   ،حقيقي الو راء العراق يون أن يخضاااع لنقل 

،  العما  يون قيوي ملكيا  ، و فتح فرو  لهال ياخا  العراق، و شاااااركالت التاممين الأجنبيا 
.  هاذه البنوي النالظما  لقطال  التاممين لم تكن  إعالية التاممين خالرج العراق بحريا و 

  من ساوق وطني مغلق قطل  من خلا  تحويله  ب  إعلية هنيسا  للأيوات تقني  حيليي   
توفير الأرضااااي   ساااايطرة اليول  إل    ومن ،إل  سااااوق مفتوح لرأس المل  العللمي

 .عنيمل تحين الفرص   سيطرة الشركلت متعيية الجنسيلتل
 

وضااعهل في منلفساا  مبلشاارة مع و  القلنون الامتيل  الاحتكلري لشااركلت اليول ألغ  
شاركلت التممين الخلصا  التي تكلثرت أعيايهل بعي الاحتلا  بشاك  يثير الريب  حو   

أساس للمنلفسا  مع وضاع كمل أن القلنون  . مصالير رأسامللهل وشاح  كوايرهل الفني 
فشاا  الاحتلا  في اسااتيراج هذه الشااركلت  التممين العللمي  مسااتقبلاا بعي أن شااركلت 

بتااممين متطلباالت   اكتفاات  التي  العراق  تواجاايهاال في يولاا   اإل   لاحتلا  من خلا  
للشااااركلت    المرك ي الساااالبق يورالإملرات العربي  المتحية.  وهكذا تم إقصاااالء ال

 التنلفسي  الجييية.شروط اللنفس  الثلاث، بعي أن أخضعهل القلنون 
 

مااليي منظور  رقم    من  الأمر  مفريات  فااإن  موقع   تمثاا   10تاالريخي  في  تحولاا 

 .1964تمميملت  منذ  التممين  التي كلنت تهيمن عل  قطل    الدولتية-البيروقراطية

 
محالياية ليس لهال هيمنا  عل    جها  تنظيميا   الايولا  إل الأمر تحويا   هاذا  من إفرا ات  

تتيخ  في الأسااعلر .  كمل أن اليول  لم تعي  2003قطل  التممين مثلمل كلن الحل  قب   

يييولوجيال الليبراليا  الجاييية التي فرضاااااتهال .  جلء هذا التحو  وفق آأو إعلية التاممين
الفلع   لاساتبعلي يور اقتصاليي لليول  واساتبياله بللساوق الذي صالر    سالط  الائتلاف

 .1964و   1960قوانين  .  أي أنه ألغ  مل تم إنجل ه في الاقتصليي الحقيقي
 

ل ت لقلنون من إفرا ات ا إل  ساوق التممين  يخو  شاركلت التممين العللمي هي   سا أيضاا
وحريا  إعالية التاممين في الأساااااواق الايوليا ، بايلاا من الاكتفالء بمال تقايماه    54العراقي،

النتيجا  هو يما العراق في النظالم الرأساااااماللي      55.شاااااركا  إعالية التاممين العراقيا 
 العللمي.

 

 
 لم تيخ  هذه الشركلت إل  سوق التممين العراقي بسب  تيني الطل  عل  التممين وسوء الأوضل  الأمني . 54

 
 حت  أواخر ثملنينيلت القرن الملضي كلنت الشرك  تحتكر إعلية التممين. 55
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من نتالئا هاذا القالنون إعالية تو يع القوة الاقتصااااالييا  من الايولا  إل  رأس المال  
في مجال  التاممين عنايمال    رأس المال  العاللمييخو   إل   تمهياي الطريق  الخال  و 

حجم أقسااالط التممين المكتتب  في ساااوق   ي يايتساااتقر الأوضااال  العلم  والأمني ، و 
 .التممين العراقي

 

 2005( لسنة 10مواد الأمر رقم )بعض ل عامتحليل 
 
كشاااااف الهنايسااااا  القالنونيا  التي ب ني عليهال الأمر، والغاليلت ل   هو محالولا التحليا    هذ

 البنيوي  التي يخيمهل.
 

 ( تضم اآتي:10الأقسلم الأسلسي  لرمر رقم )

 
 تعريفبت ونطبق التطبيقال

تؤساااااس لغا  القالنون وتحايي مال يايخا  ضااااامن أحكالم المواي الوارية تحات هاذا البال  
توحياي  التاممين، و   إطالر معرفي جايياي لساااااوق.  هاذه اللغا  تعبر عن  أعمال  التاممين

  فصا  التممين عن يوره السالبق كمياة، و مع نموذج الساوق المفتوح لتتوافق  المفلهيم 
 .لليول  مللي 
 

 تنظيم الشركبت
، وهي مواي أساالسااي  تضاام رأس المل والترخي  و  للتمساايسالمواي الخلصاا  ب   وهي

ل لتمهيي الساابي  أملم يخو  شااركلت التممين الأجنبي  لسااوق التممين العراقي،  أحكلما
وأخرى تتنلو  الشااروط الشااكلي  لترخي  الشااركلت وهذه مواي ذات طلبع إجرائي  

 ليس لهل صف  سيلسي .و 
 

وليس مجري ضاابطه، وبللمقلرن  مع قلنون ساان  آلي  فتح السااوق في مجموعهل هي 
لا  و  لا تضااااع سااااقفال لتحوي  الأربلحو   تفرض قيوياا عل  الملكي  الأجنبي  لا  1960

لا تمنح اليول  سالط  تقييري  واساع  في قبو  أو و  تشاترط إعلية التممين ياخ  العراق
( مل هو إلا إعلية تشاااكي  ساااوق التممين العراقي  10.  الأمر رقم )رفض الشاااركلت

ل لاساتقبل  رأس المل  العللمي قب  أن يساتعيي الساوق متلنته وحت    ليكون ساوقال مفتوحا
 يحفظ للرأسمل  الوطني قيرته عل  التطور.

 
 تنظيم الوسطبء والوكلاء
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خلق طبق  جييية من الوساطلء  ، بهيف  ريف يور الوكي  في الساوقنقرأ هنل إعلية تع
تفكيك البني  القييم  لوكلاء  )اآن أو في المساااتقب ( مع  المرتبطين بللساااوق العللمي 

 .من اقتصلي الخيملت الليبراليء  ج كالوسلط  ، وتمكيي يور  التممين المحليين
 

 الرقببة والإشراف
قراءتنل لهذه المواي هي أنهل تسااتبعي    ييوان التممين.ترساام اليور الرقلبي لهذه المواي 

ضااابط الساااوق يون وظيفته ب   ي، تتحيفلع  اقتصاااليي إل  منظم محلييكاليول   يور  
، مع أو إعلية التممين)وهو مل يتساق مع أطروحلت الساوق الحر(  التيخ  في الأساعلر

 .ضملن بيئ  آمن  لرأس المل  الأجنبي
 

لااه حق   التااممين  ييوان  أن  المعلوماالتصاااااحيح  ترخي     طلاا   وتعليق  والتفتي  
، رغم بعض المحلولات،  تحييي الأساااعلرحقيقي  ل سااالط   لا يمتلكه  لكن الشاااركلت.  

 سلط  فرض إعلية التممين ياخ  العراق  والتيخ  لضبط المنلفس  المنفلت .  ولا يمتلك
 .محكوم  بمواي القلنون رقلب  شكلي .  وبهذا تظ  السلط  حملي  الشركلت الوطني و 
 

لشاركلت  كلنت مللكالاحتكلري  عل  قطل  التممين،    سايطرة ليول في الساتينيلت كلنت ل
لالتممين وم ليقل  هذا الوضااااع فلليول     (10الأمر رقم )لهل ومراقبال عليهل.  جلء   نظما

لا تتيخ   وإن اساتمرت في امتلاك ثلاث شاركلت لا تمنح امتيل ات لهذه الشاركلت، و 
.  الوضاااع الجييي الذي خلقه هذا الأمر يعكس  تفرض إعلية التممينأو   في الأساااعلر

 .المستورية من الخلرج لتحييي يور اليول جييية الليبرالي  ال   يييولوجي آ
 

تهيف    2005( لسان  10الأمر رقم )الهنيسا  القلنوني  التي تنتظم  خلاصا  القو : إن 

إل  فتح ساااااوق التاممين العراقي أمالم رأس المال  الأجنبي، وتحويا  الايولا  من فالعا  
اقتصااليي إل  منظم محليي، وإعلية تشااكي  القطل  وفق نموذج ليبرالي جييي لإعلية 
يما العراق في الاقتصااالي العللمي، عبر ترخي  ساااه ، رقلب  شاااكلي ، وعقوبلت  

 ون حملي  للشركلت الوطني  أو للقطل  العلم.إجرائي ، ي
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 لخمس ا  قوانيننصوص ال
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 نص قانون شركات الضمان )أي السيكورتاه( 

 
 نشر هذا القلنون كذي  )ملحق( لقلنون التجلرة البري  العثملني.  

 
الضملن هو تعهي بللتعويض لقلء رسم معين عن الخسلئر والاتلاف   - 1الملية  

التي تحصااا  لرموا  المنقول  وغير المنقول  من المهللك والأخطلر من أي  
 نو  كلنت.

 
ان تعهيات الضااملن يج  أن تنظم كتلب ، ويج  أن يحتوي صااك    - 2الملية  

 الضملن أي )البوليس (:
 

اسااام وشاااهرة وصااانع  ومح  إقلم  المضااامون له )أي الذي   - 1

يطل  ضاااملن أمواله( وكذلك اسااام وشاااهرة وصااانع  ومح  اقلم   
 الضلمن )أي الذي يضمن أموا  الغير(.

نو  وجنس الأو  المضااااامونا  من الخسااااالئر ونو  وجنس   - 2

 المخلطر والخسلئر المضمون  منهل الأموا  المذكورة.
مقيار أجرة الضاملن ومقيار قيم  التعويض الواج  يفعه لقلء   - 3

 الخسلئر والأخطلر.
 بياي  مية الضملن ونهليتهل. - 4

 تلريخ تنظيم الصك. - 5

 
ان ضااااامالن الأموا  المنقولا  وغير المنقولا  هو عبالرة عن يفع    - 3المالية  

التي جرت بين   التي جرى التعهاي بهال وتعيينهال في صاااااك المقالولا   القيما  
 الطرفين.

 
إذا لم يكن مصااارحل في صاااك الضاااملن ان العملي  المحررة فيه    - 4الملية  

 حرر لحسل  شخ  ثللث فلليفع يتم للشخ  الذي حرر الصك بلسمه.
 

يجو  لرشاخل  الذين ضامنوا أموالهم المنقول  وغير المنقول  ان    - 5الملية  

يجروا ضملنهل تكرارا عني أشخل  آخرين غير انه لا يجو  لصلح  المل   
 أو المللك الا مراجع  الضلمن الأو .
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يحق للذي ضاامن )سااوكر( أمواله ان يتنل   عن حقه وعلاقته في    - 6الملية  

ك  مل يتعلق بللضاملن ال  الشاخ  الذي يكون قي بل  منه المل  المذكور أو  
أفرغاه لاه أو وهباه اياله أو رهناه عنايه.  وفي مثا  هاذا الحال  يجا  ان يحرر  

ي يكون مفعو   في ذي  البوليس  شرحل بمل تقيم يوقعه ويختمه الطرفلن.  ولك
هذا التنل   سااريل ال  الشااخ  الثللث )أي الضاالمن( يج  أن يحرر عل   
هذه البوليسااااا  قبوله ومصاااااليقته أو أن يجري تبليغه هذا التنل   رساااااميل  

 بواسط  )كلت  العي (.
 

كا  ماللاك لأي نو  كالن من الأموا  المنقولا  وغير المنقولا  وكا     - 7المالية  

راهن أو مرتهن وك  مسااتوي  أو مسااتعير ومن ملثلهم من المسااؤولين عن  
محلفظ  الأموا  والأشااايلء وغيرهم يحق لهم أن يضااامنوا )يساااوكروا( هذه  

ن مقلول   الأموا  بنساب  مقيار فلئيتهم منه أو مساؤوليتهم عنهل وإذا لم يكن م
منظم  قلنونل لا يحق للمنتفعين أي الذين سوكروا المل  الرجو  عل  الفريق  

 اآخر فيمل يتعلق بمجرة الضملن.
 

يحق إجراء الضاملن عل  مجمو  الأموا  المنقول  وغير المنقول     - 8الملية  

أو عل  بعض أج ائهل المقساوم  أو غير المقساوم  أو عل  حصا  شالئع   
فيهل أو عل  قساااام منهل معين بللانفراي.  وهذا الضااااملن يتم لقلء مبلغ يعين  

 .عل  مجموع  قيم  الأموا  أو يعين عل  قيم  ك  قسم من أقسلمهل 
 

يجو  أيضاااال ضااااملن الفلئية المنتظر حصااااولهل من شاااايء مل    - 9الملية  

كللمحلصااي  والأثملر التي لم تكن بعي قي بلغت النضااا ويساتثن  من ذلك مل  
 هو مخللف للقلنون.

 
ففي مث  هذه المعلملات أو في مث  المعلملات بللأقسااالم المذكورة في الملية  
السلبق  يج  عل  الضلمن يفع قيم  تعويض الاتلاف عن الأقسلم المضمون   

 فقط.
 

إذا عقي ضاملن آخر عل  الأموا  أو الأشايلء التي سابق ضاملنهل    - 10الملية  

من ذات المهللك والأخطلر قب  نهلي  مية الضاااملن الأو  فللضاااملن الثلني  
يعتبر لاغيل إلا إذا جرى التنويه في العقي الثلني بحق الرجو  عل  الضاالمن  

أو أن تعتبر المقلول     الثلني فيمل إذا كلن الضالمن الأو  لم يقم بجميع تعهياته
الأول  ملغلة لأسااابل  قلنوني .  أمل إذا لم يكن مجمو  قيم  الأموا  المنقول   
أو غير المنقول  مضاامونل بكلمله فللقساام البلقي بيون ضااملن يجو  تضاامينه  
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آخر.  كمل أنه يجو  ضاملن الأشايلء المذكورة قبلا مرة ثلني  وبكلم  قيمتهل  
 انمل لأخطلر غير الأخطلر المذكورة في البوليس  الأول .

 
إذا جرى عقي الضاااملن عل  تلفيقلت كلذب ، إن من جه  القيم  أو    - 11الملية  

من جه  نو  الأموا  والبضلئع والأشيلء المضمون ، وإذا ثبت ليى المراجع  
القلنوني  أن هذه الخيع  أو الحيل  اساتعملت من قب  المضامون بيون معرف   

غير أنه في حلل     الضالمن فيبق  مفعو  البوليسا  نلفذا من حيث يفع الرسام، 
حيوث أضااارار، لا يحق للشاااخ  الذي اساااتعم  الخيع  والحيل  إلا طل   
تعويض يوا ي الخسالرة الواقع .  وإذا تحققت المراجع القلنوني  بمن الخيع   
والحيل  حصاالت من الضاالمن بيون اطلا  الشااخ  المضاامون ومشاالركته  

 فيحكم عل  الضلمن بيفع مجمو  قيم  الضملن.
 

إذا تبين أن الأموا  المضااامون  غير موجوية أسااالسااال أو لم تكن    - 12الملية  

 يومل معرض  للتهلك  فمقلول  السيكورتله تعي كمنهل لم تكن وغير معتبرة.
 

إذا حصااا  تعيي  في المقلول  ولم يجر خطم بعي ابلاغ الضاااملن    - 13الملية  

عن الظروف التي أوجبات تباييا  أو  يالية التهلكا  عل  الأموا  أو الأشااااايالء  
 المضمون  فيبق  صك المقلول  مرعيل ومعتبرا كمل كلن.

 
أو ترك وتعطيا     - 14المالية   الاييون  أو تصااااافيا   في حاللا  وقو  الإفلاس 

الأشااغل  يحق للضاالمن أو المضاامون أن يطلبل بللمقلبل  التممينلت أو الكفلل   
 اآ م ، وعل  تقيير عيم إيفلء ذلك يجو  فسخ العقي.

 
إن الضااالمن مساااؤو  تجله المضااامون عن أنوا  المخلطر التي    - 15الملية  

 جرى التممين لأجلهل لا غير.
 

ان ك  مل يتكبيه المضاامون له من أنوا  المصاالريف عني حيوث    - 16الملية  

المخلطر في سابي  تخلي  قسام أو مجمو  البضالع  أو الأشايلء المضامون   
 هي علئية عل  الضلمن.

 
يجا  عل  الضااااالمن عناي وقو  الخسااااالرة في الأموا  المنقولا     - 17المالية  

وغير المنقول  المضاامون  أن ييفع للمضاامون له الخساالرة التي تعهي له بهل،  
وفي هذه الحلل  يج  عل  الضااااالمن إقلم  اليعوى عل  الذين ساااااببوا هذه  
الخسالرة وليس للمضامون أين  حق بللرجو  في الخسالرة عل  الأشاخل   
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الذين ساببوهل، انمل يحق للضالمن والمضمون أن يرجعل عل  الشخ  الثللث  
 فيمل إذا كلنت الأموا  والأشيلء مؤمن عل  قسم منهل.

 
لاه قبا  أنالس معلومين    - 18المالية   التي  الاييون  أن يؤمن عل   للايائن  يحق 

وعنيئذ يحق له الرجو  عل  الضاالمن لاسااتحصاال  جميع المبللغ المسااتحق   
عني الميينين غير المقتيرين عل  اليفع وبعي يفع القيم  من شاارك  الضااملن  

 تنتق  إليهل جميع الحقوق التي لليائن الأصلي عل  الميين.
 

مقلول  الضااملن ضااي الحريق تشاام  ك  الأضاارار المساابب  عن    - 19الملية  

فع  الحريق، كلئن  مل كلنت الأساااابل ، مل عيا الأموا  والأملاك المحروق   
 عن قصي من قب  أصحلبهل.

 
وإذا أقلم الضاااالمن اليعوى بللحقوق الشااااخصااااي ، كون الحريق مفتعلا أو  
المبينا  في المواي   أو الحيلا   الخايعا   حالصااااالا عن خطام أو جرى بطريق 
السااالبق  عليه بليئ ذي بيء أن يوي  في أحي المواقع الرسااامي  قيم  التممين  

 المقلبل  لقيم  الأضرار التي تعهي بهل.
 

وإذا أقيمات الايعوى رأسااااال من جالنا  الايعالء العالم فايفع القيما  يعلق عل   
 الحكم الج ائي اللاحق بهذا الخصو .

 

يتبع المقالولا  المخصاااااوصااااا  بخسااااالئر الحريق )وإن لم يكن    - 20المالية  

منصااوصاال عليهل في صااك المقلول ( جميع أنوا  الأضاارار المساابب  لملك  
مضامون مجلور لملك محترق، وك  الأضارار المسابب  عن الوسالئ  المتخذة  
لإطفالء الحريق وكا  الأضااااارار والمصااااالريف ونق  القيما  الواقعا  عل   

شااايلء المضااامون  من جراء نقلهل إل  مح  آخر لتخليصاااهل من  الأموا  والأ 
الحريق وأيضااال ك  المصااالريف والنق  بللقيم  الواقع  عل  الملك المهيم  

 بعضه أو كله لمكلفح  الحريق.
 

في حلل  عيم وجوي شارط مخصاو  في مقلول  الضاملن فيعتبر    - 21الملية  

تلريخ إمضالء الوصااو  المؤقت  مبيأ لمية ضاملن الأملاك والأشايلء المؤمن  
عليهل وفي حلل  حصااو  الحريق، إذا لم يكن قي جرى تنظيم صااك المقلول   
ك  انمل قي تم يفع الرسام المعين، فللوصا  المؤقت يكون حلئ ا حكم وقوة صا 

 المقلول  الأسلسي ويقوم مقلمه.
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إذا حصاا  الحريق لقساام من الأملاك التي جرى التعهي بضااملنهل    - 22الملية  

فتقاير قيما  القسااااام غير المحترق، والفرق الحالصااااا  بعاي تن يا  القيما  من  
 مجمو  قيم  الضملن، يكون البي  الواج  يفعه.

 
إن التضاامينلت الواج  يفعهل عن محلصااي  الأراضااي المؤمن     - 23الملية  

تحسااا  بحسااا  قيمتهل العليي  حين القطف أو الحصااالي.  وعل  ك  يج   
مراعلة الشااروط المخصاااوصااا  المنصاااو  عليهل في صااك المقلول  عني  

 وجويهل.
 

إن الضالمنين الذين يضامنون قيم  البضالئع والامتع  المرسال  من    - 24الملية  

هم مكلفون، في حاللا  وقو    النقا ،  إل  آخر مع قيما  مصاااااالريف  مكالن 
الأضارار، بيفع بي  الخسالئر المنصاو  عليهل في صاك المقلول  عن اتلاف  
  البضاالئع والامتع ، كمل عن مصاالريف النق  الواقع ، لكنهم غير مسااؤولين 
عن الأربلح التي يحرم منهل المؤمن من جراء فرق سااعر قيم  البضاالئع في  

 مح  إرسللهل، هذا إذا لم يكن في سني المقلول  مل يخلف ذلك.
 

أمل مساااؤولي  الضااالمن فيمل يتعلق بمسااالئ  النق  فتبتيئ من تلريخ صاااك  
المقلول  )البوليسا ( وتنتهي عني تساليم البضالئع إل  المرسا  إليه، أمل إذا وجي  

 في المقلول  شرط أو قيي يغلير هذه القلعية فمراعلته واجب  في ك  حل .
 

يبق  الضاااالمن مسااااؤولا في حلل  تعطي  مؤقت في معلمل  نق     - 25الملية  

الأشايلء أو حصو  أسبل  مجبرة واضطراري  مبني  عل  تغيير في الوسلئط  
 المعين  للنق  أو طرق المراسل  المذكورة في صك المقلول .

 
 "ملية مخصوص "

 
إن الأحكلم المخصاااوصااا  الوارية في حق الضاااملن البحري المذكورة في  

 قلنون التجلرة البحري  تبق  مرعي  الإجراء كمل هو منصو  عليهل.
 

 1321أغسطوس    19و    1323جمليي اآخر سن     21في  
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 1936لسنة   74نص قانون شركات التأمين رقم 
 

إسااااراء صااااللح ياؤي   ال ميل    الن  كمل وري في قلعية بيلنلت التشااااريعلت العراقي ، وقي تفضاااالت 
 بت وييي به.

 
 شركلت تممين  التصنيف

 اتحليي –العراق  الجهة المصدرة
 قلنون نوع التشريع
  ٧٤ رقم التشريع
  ٠٣-٠٥-١٩٣٦ تبريخ التشريع
 سلري سريبن التشريع
| رقم الصاااافح : لا يوجي | عيي    ١١-٠٦-١٩٣٦| تلريخ العيي:    ١٥١٩الوقلئع العراقي  | رقم العيي :  المصاااادر

 الصفحلت: لا يوجي 
  ٥١٢| رقم الصفح :  ١٩٣٦مجموع  القوانين والأنظم  | رقم العيي : لا يوجي | تلريخ العيي: 

 
 

 نحن ملك العراق
 : بموافق  مجلسي الأعيلن والنوا  امرنل بوضع القلنون اآتي

 
 1الملية 

 يقصي في هذا القلنون بتعبير:
 

)التممين عل  الحيلة( العم  التجلري الذي بواساااطته تعقي مقلولات للتممين عل  حيلة 
البشاار بمل في ذلك اي  مقلول  تقضااي بيفع مقيار من النقوي عني الوفلة او عني حيوث  
علرض له عللق  بللحيلة البشاري  وكذلك اي  مقلول  تقضاي عل  الاشاخل  المؤمنين  

 و وقف عل  الحيلة البشري  بيفع مقيار من النقوي لمية تت 
 
التاممين باللأقسااااالط( العما  التجالري الاذي بواساااااطتاه تعقاي مقالولات تاممين لمنح (

 الاشخل  المؤمنين اقسلطل مقطوع  متوقف  عل  الحيلة البشري 
 

)ضاملن رؤوس الأموا ( العم  التجلري الذي بواساطته تعقي مقلولات تممين تقضاي 
بلن ييفع في المساااتقب  لرشاااخل  المؤمنين مبلغل او عية مبللغ لقلء يفع  واحية او 
اكثر من نقوي ايوهل لشاااارك  التممين ويسااااتثن  من ذلك التممين عل  الحيلة والتممين  

 بللأقسلط المذكورة أعلاه.
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  2 الملية
عل  كا  شاااااركا  من شاااااركالت التاممين التي تتعالط  اي نو  من اعمال  التاممين 
)ساايغورط ( في العراق سااواء اكلن لهل مكت  خل  في العراق او وكي  يمثلهل فيه 

 : او توي  بلسمهل ليى احيى المصلرف التي يعينهل و ير المللي 
 
( يينالر لقالء التاممين عل  الحيالة او التاممين 10000مبلغال من النقوي لا يقا  عن )  -أ

 بللأقسلط او اطفلء رؤوس الأموا  او كلهل.
 
 ( يينلر لقلء اعمل  التممين الأخرى.5000مبلغل من النقوي لا يق  عن )  - 

 
 3الملية 

لا يجو  قبو  الويائع المنصو  عليهل في الملية الثلني  إلا بإذن خطي من و ير    -1

 المللي .
 
إل  الشرك     –او كلا او قسمل    –لا يجو  للمصرف ان ييفع الوييع  المويع  لييه  - 2

او الي شااااخ  اخر مل لم تصااااير المحكم  حكمل بذلك وعني عيم وجوي حكم كهذا 
فليس له حق اليفع مل لم يصير اذن خطي من و ير المللي .  ولا يصير و ير المللي   

هناللاك عل  شاااااركا  التاممين تبعا  مالليا  في اذنال بهاذا مال لم يكن مقتنعال مناه اناه ليس  
العقلر تتعلق بمعمل  التممين المختصاااا  وعل  و ير المللي  ان ينشاااار لهذا الغرض 
اعلانل في الصااااحف قب  اعلية الوييع  عل  ان لا تق  المية بين الإعلان وصاااايور  
الأذن عن سات  اشاهر.  ويج  ان تلصاق صاور مصايق  من هذا الإعلان عل  ابوا  

 يارة الشرك  وفروعهل في العراق خلا  المية المذكورة.مرك  ا
 

 4الملية 
لا يجو  للشاااااركالت التي لم لكن لحاي تالريخ تنفياذ هاذا القالنون قاي تعالطات اعمال  -1

 التممين في العراق المبلشرة بتلك الأعمل  مل لم تيفع الويائع المطلوب .
 
امل الشاركلت الأخرى فلا يجو  لهل ان تتعلط  اعمل  تممين جييية بعي نشار هذا    -2

 القلنون مل لم تكن قي يفعت الويائع المطلوب .
 

 5الملية 
الويائع المذكورة في الملية الثلني  من هذا القلنون يسااتثمرهل المصاارف في الساانيات  
التي تختالرهال الشاااااركا  ويصاااااليق عليهال و ير المالليا  ويايفع الايخا  النالجم من ذلاك  

 . الاستثملر للشرك 
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 6الملية 
ي تتعلط  اعمل  التممين عل  الحيلة او اعمل  التممين بللأقسالط او ت عل  الشاركلت ال

ضااملن رؤوس الأموا  ان تقوم مرة عل  الأق  في ك  ثلاث ساانوات بتحريلت عن 
احوالهال المالليا  بمال في ذلاك تقايير الاييون والموجويات وذلاك بواساااااطا  محالسااااا   

ن تلك التحريلت  أخصالئي في اعمل  التممين وعليهل ان ترفع في ظرف سات  شاهور م
نساخ  مصايق  من تقرير ذلك المحلسا  ال  مساج  الشاركلت وترسا  نساخ  اخرى 

 منه ال  و ير المللي .
 

 7الملية 
لا يجو  لشاااارك  اجنبي  ان تتعلط  في العراق اعمل  التممين عل  الحيلة او التممين 
بللأقسااالط او ضاااملن رؤوس الأموا  مل لم يكن لييهل راس مل  مكتت  يعلي  عل  

 .الأق  ملئ  الف يينلر
 

 8الملية 
لا يجو  لشاخ  حقيقي او حكمي ان يقوم بمعمل  وكلل  لشارك  من شاركلت التممين 
قب  ان يسااتحصاا  اجل ة من و ير المللي .  امل الشااروط التي يج  توفرهل في منح  
مث  هذه الإجل ات والأجور الواجب  اليفع لقلئهل والأسبل  التي تيعو لإبطل  الإجل ة 

 او الغلئهل فتعين بنظلم.
 

 9الملية 
عل  شااركلت التممين ووكلائهل ان ي ويوا و ير المللي  في نهلي  ك  ساان  بتفلصااي   

 عن اعمل  التممين التي قلموا بهل وذلك حس  الطريق  التي تعين من قبله.
 

 10الملية 
يعالقا  من يخاللف احكالم هاذا القالنون امالم المحالكم الج ائيا  بغراما  لا تتجالو  مالئا  
يينلر وعني تكرر المخللف  تضالعف العقوب  واذا اساتمرت الجريم  بعي صايور الحكم 

 فيعلق  بغرام  لا تتجلو  خمس  ينلنير عن ك  يوم تستمر فيه المخللف .
 

 11الملية 
ليس في هذا القلنون مل يخ  بمحكلم اي قلنون اخر يتعلق بتساااجي  الشاااركلت وتقييم  

 .التقلرير ال  الحكوم  بشمنهل
 

 12الملية 
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 ١٩٣٦اليوم الأو  من نيسلن سن    فيينفذ هذا القلنون 
 

 13الملية 
 عل  و ير المللي  تنفيذ هذا القلنون.

 
واليوم الثللث من شاهر   ١٣٥٥كت  ببغياي في اليوم الثلني عشار من شاهر صافر سان  

 .١٩٣٦مليس سن   
 

 غل ي
 يس الهلمشي  رؤوف البحراني

 رئيس الو راء  و ير المللي 
 

 )٣٦  - ٦ -  ١١في ١٥١٩)نشر في الوقلئع العراقي  عيي 
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 مواد التأمين في القانون المدني العراقي 
 

عقاي    – تري أحكالم التاممين في القالنون المايني العراقي في الفصااااا  الثاللاث  
 وكمل يلي:  1007إل  الملية    983التممين تمتي من الملية  

 
 عقي التممين    – الفص  الثللث  

 

 احكبم عبمة   –الفرع الاول 

 

 اركبن التأمين وشروطه  – 1

 
   983ملية  

 
التممين، عقي به يلت م المؤمن ان يؤيي ال  المؤمن له او ال  المساااتفيي    –   1

ا او أي عوض ماللي آخر، في حاللا  وقو    او ايراياا مرتبال ا من المال   مبلغال
الحاليث المؤمن ضااااايه، وذلاك في مقالبا  اقسااااالط او ايا  يفعا  مالليا  اخرى  

 يؤييهل المؤمن له للمؤمن.
 
ويقصااي بللمؤمن له الشااخ  الذي يؤيي الالت املت القلبل  لالت املت    –   2

المؤمن، ويقصااي بللمسااتفيي، الشااخ  الذي يؤيي اليه المؤمن قيم  التممين،  
 واذا كلن المؤمن له هو صلح  الحق في قيم  التممين كلن هو المستفيي.  

 

   984ملية  

 
يجو  ان يكون محلاا للتممين ك  شااايء مشااارو  يعوي عل  الشاااخ     –   1

 بنفع من عيم وقو  خطر معين.  
 
ويقع عقي التممين بلطلاا، اذا تبين ان الخطر المؤمن ضااايه كلن قي  ا     –   2

او كلن قي تحقق في الوقات الذي تم فياه العقاي، وكلن احي الطرفين عل  الاقا   
ا بذلك.    عللمل
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   985ملية  

 
 يقع بلطلاا ك  مل يري في وثيق  التممين من الشروط اآتي :  

 
الشاارط الذي يقضااي بسااقوط الحق في التممين بسااب  مخللف  القوانين    –   1

 والانظم ، الا اذا انطوت هذه المخللف  عل  جنلي  او جنح  عميي .  
 
الشااارط الذي يقضاااي بساااقوط حق المؤمن له بساااب  تمخر في اعلان    –   2

الحليث المؤمن منه ال  الساااالطلت، او في تقييم المسااااتنيات، اذا تبين من  
 الظروف ان التمخر كلن لعذر مقبو .  

 
ا بحلل  من الاحوا     –   3 ك  شارط مطبو  لم يبرر بشاك  ظلهر وكلن متعلقل

 التي تؤيي ال  البطلان او السقوط.  
 

شااارط التحكيم اذا وري في الوثيق  بين شاااروطهل العلم  المطبوع ، لا    –   4

 في صورة اتفلق خل  منفص  عن الشروط العلم .  
 
ك  شارط تعسافي آخر، يتبين انه لم يكن لمخللفته اثر في وقو  الحليث    –   5

 المؤمن منه.  
 

 احكبم عقد التأمين  – 2

 
 التزامبت المؤمن له   –أ 
 

   986ملية  

 
 ان ييفع الاقسلط او اليفع  المللي  الاخرى في الاج  المتفق عليه.    – أ  
 

ان يقرر وقت ابرام العقي ك  الظروف المعلوم  له، والتي يهم المؤمن    –    
معرفتهال، ليتمكن من تقايير المخالطر التي يامخاذهال عل  عالتقاه، ويعتبر مهمال  

 في هذا الشمن الوقلئع التي جعلهل المؤمن مح  اسئل  مكتوب .  
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ان يخطر المؤمن بمل يطرأ اثنلء العقي من احوا  من شاااامنهل ان تؤيي    – ج  
 ال   يلية هذه المخلطر.  

 
   987ملية  

 
يجو  للمؤمن ان يطلا  فساااااخ العقاي اذا تعماي المؤمن لاه كتمالن امر او    –   1

ا، وكلن من وراء ذلك ان يعير موضاااااو  الخطر او   ا كلذبل قيم عن عمي بيلنل
ا   ا خللصااال تق  اهميته في نظر المؤمن، وتصااابح الاقسااالط التي تم يفعهل حقل

 بهل.    للمؤمن، امل الاقسلط التي حلت ولم تيفع فيكون له حق المطللب 
 
وتساري احكلم الفقرة السالبق  في ك  الحللات التي يخ  فيهل المؤمن له    –   2

بتعهاياتاه عن غ ، امال اذا كالن المؤمن لاه حسااااان النيا ، فالناه يترتا  عل   
الفسااخ ان يري المؤمن الاقساالط الميفوع  او يري منهل القير الذي لم يتحم   

 في مقلل  خطراا مل.  
 
 التزامبت المؤمن    –   
 

   988ملية  

 
مت  تحقق الخطر، او ح  اج  العقي، اصاابح التعويض او المبلغ المسااتحق  

 بمقتض  عقي التممين واج  الاياء.  
 

   989ملية  

 
يلت م المؤمن بتعويض المسااااتفيي عن الضاااارر النلشاااا  من وقو  الخطر  

 المؤمن ضيه، عل  الا يتجلو  ذلك قيم  التممين.  
 

   990ملية  

 
تساقط بللتقليم اليعلوى النلشائ  عن عقي التممين بلنقضالء ثلاث سانوات    –   1

 من وقت حيوث الواقع  التي توليت عنهل هذه اليعلوى.  
 

 ومع ذلك لا تسري هذه المية:    –   2
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في حاللا  اخفالء بيالنالت متعلقا  باللخطر المؤمن مناه، او تقاييم بيالنالت غير    – أ  
صااااحيح  او غير يقيق  عن هذا الخطر، الا من اليوم الذي علم فيه المؤمن  

 بذلك.  
 

الاذي علم فياه ذوو    –     المؤمن مناه الا من اليوم  في حاللا  وقو  الحاليث 
 الشمن بوقوعه.  

 
   991ملية  

 
يقع بلطلاا ك  اتفلق يخللف احكلم النصاو  الوارية في هذا الفصا ، الا ان  

 يكون ذلك لمصلح  المؤمن له او لمصلح  المستفيي.
 

 احكبم خبصة بأنواع مختلفة من التأمين    –الفرع الثبني  

 

 التأمين على الحيبة  – 1

 
   992ملية  

 
يقع بالطلاا التاممين عل  حيالة الغير، مال لم يوافق الغير علياه كتالبا  قبا  ابرام العقاي،  
ا الا بموافق    فإذا كلن هذا الشااخ  لا تتوافر فيه الاهلي ، فلا يكون العقي صااحيحل

ا.    من يمثله قلنونل
 

   993ملية  

 

تبرأ ذم  المؤمن من الت امه اذا انتحر الشخ  المؤمن عل  حيلته، ومع ذلك  - 1

ا يسااااالوي قيما  احتيالطي   الحق مبلغال اليهم  بامن يايفع لمن يؤو   المؤمن  يلت م 
 التممين.  

 
ا افقاي المريض ارايتاه بقي الت ام    –   2 ا عقليال فاإذا كالن سااااابا  الانتحالر مرضااااال

ا بمكمله.    المؤمن قلئمل
 

   994ملية  
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اذا كلن المساتفيي من التممين عل  الحيلة غير الشاخ  المؤمن عل  حيلته، فلن  
اذا تسااااابا  المساااااتفياي من التاممين عماياا في موت   المؤمن يبرأ من الت امالتاه 
الشاااااخ  المؤمن عل  حيالتاه، او وقع الموت بنالء عل  تحريض مناه، امال اذا  

ن المؤمن له  كلن مل وقع من هذا الشاااخ  مجري شااارو  في احياث الوفلة، كل
ا آخر، ولو كلن المساتفيي قي قب  مل اشاترط   الحق في ان يساتبي  بللمساتفيي شاخصال

 لمصلحته من تممين.  
 

   995ملية  

 
ال    امال  يفعهال عناي موتاه  المشاااااترط  لاه المباللغ  المؤمن  لا تايخا  في تركا  
المسااتفييين معينين وامل ال  ورثته بوجه علم، وليس ليائني المؤمن له المطللب   
بهذه المبللغ، لا في حلل  افلاسااااه ولا في حلل  اعساااالره او الحج  عليه وانمل  

انهل كلنت بلهظ  بللنساااب   يكون لهم حق اساااترياي الاقسااالط الميفوع ، اذا ثبت  
 لحلل  المؤمن له المللي .  

 
   996ملية  

 
يجو  للمؤمن لاه عل  الحيالة الاذي الت م بايفع اقسااااالط يوريا ، ان يتحلا  في أي  
وقت من العقي بلخطلر كتلبي يرسااله ال  المؤمن قب  انتهلء الفقرة الجلري  وفي  

 هذه الحلل  تبرأ ذمته منه الاقسلط اللاحق .  
 

   997ملية  

 
يجو  في التاممين عل  الحيالة، الاتفالق عل  ان يايفع مبلغ التاممين، امال ال     –   1

اشاخل  معينين وامل ال  اشاخل  معينين وامل ال  اشاخل  يعنيهم المؤمن له  
 فيمل بعي.  

 
ويعتبر التممين معقوي لمصااالح  مساااتفييين معينين اذا ذكر المؤمن له في    –   2

الوثيق  ان التممين معقوي لمصلح   وجه او اولايه او فروعه من ولي منهم ومن  
لم يولي او لورثته يون ذكر اسااملئهم، فإذا كلن التممين لصااللح الورث  يون ذكر  

  بنسااااب  نصاااايبه في الميراث  اسااااملئهم كلن لهؤلاء الحق في مبلغ التممين، ك
 ويثبت لهم هذا الحق ولو ن لوا عل  الارث.  
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ويقصااي بلل وج، الشاا  الذي تثبت له هذه الصااف  وقت وفلة المؤمن له،    –   3

 ويصي بللاولاي، الفرو  الذين يثبت لهم في ذلك الوقت حق الارض.  
 

   998ملية  

 
في التاممين عل  الحيالة، لا يكون للمؤمن الاذي يفع مبلغ التاممين حق في الحلو   
مح  المؤمن له او المساااتفيي في حقوقه قب  من تساااب  في الحليث المؤمن منه  

 او قب  المسؤو  عن هذا الحليث.  
 

 التأمين ضد الحريق  – 2

 
   999ملية  

 
يكون المؤمن مسااااؤولاا عن كلف  الاضاااارار النلشاااائ  مبلشاااارة عن الحريق  
والاضارار التي تكون نتيج  حتمي  له وبللاخ  مل يلحق الاشيلء المؤمن عليهل  
من ضاارر بسااب  اتخلذ وساالئ  للانقلذ او لمنع امتياي الحريق، ويكون مسااؤولاا  

ا عن ضايل  الاشايلء المؤمن عليهل او اخفلئهل اثنلء الح ريق، مل لم يثبت ان  ايضال
 ذلك كلن نتيج  سرق .  

 
   1000ملية  

 
يكون المؤمن مساؤولاا عن الحريق الذي وقع قضالء وقيراا، او بساب  خطم    –   1

ا.    المستفيي، ولا يكون مسؤولاا عن الحريق الذي يحيثه المستفيي عمياا او غشل
 
ا عن الحريق الذي يتسااب  فيه تلبعو المسااتفيي، ولو    –   2 ويكون مسااؤولاا ايضاال

 كلنوا متعميين.
 

   1001ملية  

 
ا محا  المساااااتفياي بمال يايفعاه من تعويض عن الحريق قبا  من   يحا  المؤمن قالنونال
تساب  بفعله في الضارر الذي نجمت عنه مساؤولي  المؤمن، وتبرأ ذم  المؤمن  
قب  المساتفيي من ك  التعويض او بعضاه، اذا اصابح هذا الحلو  متعذراا لساب   

 راجع ال  المستفيي.  
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   1002ملية  

 
يضاامن المؤمن تعويض الاضاارار النلجم  عن الحريق، ولو نشاام هذا الحريق  

 عن عي  في الشيء المؤمن به.  
 

   1003ملية  

 
اذا كالن الشااااايء المؤمن علياه مثقلاا برهن حيال ي او رهن تاممين او غير    –   1

ذلاك من التاممينالت العينيا ، انتقلات هاذه الحقوق ال  التعويض المساااااتحق للمايين  
 بمقتض  عقي التممين.  

 
لاه ان يايفع مال في ذمتاه    –   2 ال  المؤمن، فلا يجو   فاإذا اعلنات هاذه الحقوق 

 للمؤمن له الا برضلء اليائنين.  
 
فإذا حج  عل  الشاااايء المؤمن عليه، فلا يجو  للمؤمن اذا اعلن بذلك ان    –   3

ا ممل في ذمته.    ييفع للمؤمن له شيئل
 
 التممين ضي المسؤولي     –   3

 
   1004ملية  

 
لا ينتا الت ام المؤمن اثره في التممين ضااااي المسااااؤولي  الا اذا قلم المتضاااارر  

 بمطللب  المستفيي بعي وقو  الحليث الذي نجمت عنه المسؤولي .  
 

   1005ملية  

 
يصاح الاتفلق عل  اعفلء المؤمن من الضاملن اذا كلن المساتفيي يون رضالء من  
ا او اقر له بللمساااؤولي ، ولكن لا يجو    المؤمن قي يفع ال  المتضااارر تعويضااال
التمسااك بهذا الاتفلق، اذا كلن مل اقر به المسااتفيي مقتصااراا عل  واقع  مليي  او  

ويض المتضارر او ان يقر له  اذا ثبت ان المساتفيي مل كلن يساتطيع ان يرفض تع
ا.   ا بينل  بحقه يون ان يرتك  ظلمل

 
   1006ملية  
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لا يجو  للمؤمن ان ييفع لغير المتضرر مبلغ التممين المتفق عليه كله او بعضه  

 مل يام المتضرر لم يعوض عن الضرر الذي اصلبه.  
 

 القوانين الخبصة بعقد التأمين   –الفرع الثبلث  

 
   1007ملية  

 
التي لم يري ذكرهال في هاذا القالنون، تنظمهال   التاممين  المتعلقا  بعقاي  المسااااالئا  

 القوانين الخلص .
 

 عنوان التشريع:
 وتعييلاته  1951( لسن  40القلنون الميني العراقي رقم ) 

 
 المصير: 

 243| رقم الصفح : 9/8/1951| تلريخ: 3015رقم العيي: - الوقلئع العراقي  
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( لسنة 49قانون شركات ووكلاء التأمين رقم )
1960 

 
 1960( لسن   49عنوان التشريع: قلنون شركلت ووكلاء التممين رقم )

 التصنيف: قلنون عراقي
 49رقم التشريع: 

 1960سن  التشريع: 

   06- 04-1960تلريخ التشريع: 

 
 بلساام الشااعا  
 مجلاس الساايالية

 
بعي الاطلا  عل  اليستور المؤقت وبنلء عل  مل عرضه و يااار التجااالرة ووافق  

 عليه مجلس الو راء.
 

 صيق القلنون اآتاااي:
 

 الفصل الأول: تعاابرياف 

 
 1ملية  

 تي  التعلبير اآتي  عل  المعلني المبين  ا اءهل مل لم تقم قرين  عل  خلاف ذلك:
 
 الو ير : و ير التجلرة  - 1

التاممين    - 2 التجالرة في    – مراقا   الاذي يعيناه و ير  التاممين أو معالوناه  مراقا  

 مييري  التسجي  ومراقب  الشركلت العلم .
هو الشااخ  الطبيعي أو المعنوي الذي يمنحه الو ير اجل ة    – وكي  التممين    - 3

 بصف  وكي  تممين بموج  مواي الفص  الخلمس من هذا القلنون.
ويشام  الشاخ  الذي أنشامت اليه حقوق وثيق  التممين    – حلم  وثيق  التممين    - 4

ابتياء أو حولت اليه بصااااورة نهلئي  ولا يشاااام  المحو  اليه الذي تكون حقوقه  
 معلق  عل  شرط يفيي عيم اكتسل  تلك الحقوق بصورة مطلق .

المجال     - 5 التاممين  القيالم بامعمال     – مخمن  الاذي يخولاه الو ير  هو الشاااااخ  

تخمين التعويض والتقيير لتسااااوي  الطلبلت النلشاااائ  عن عقوي التممين وتعهيات  
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تحم  المسااؤولي  الخلصاا  به كخبير بذلك حساا  الشااروط والأحكلم التي تعين  
 بنظلم خل .

هو الشاااخ  الذي يجل  لمملرساااا     – محلسااا  أخصااالئي بمعمل  التممين    - 6

محلساب  أعمل  التممين من قب  الو ير حسا  الشاروط والأحكلم التي تعين بنظلم  
 خل .

هو المحلساااا  القلنوني المقبو  بموج  نظلم م اول     – مراق  الحساااالبلت    - 7

( لسان   18مهن  مراقب  وتيقيق حسالبلت الشاركلت والمشالريع الصانلعي  رقاااااام ) 

1958. 

وأي    1957( لسان   31قلنون الشاركلت التجلري رقااااااام )   – قلنون الشاركلت    - 8

 قلنون يح   محله.
هو المح  الذي يفتحه المؤمن لتساهي  أعملله وجل  ال بلئن وليس    – المكت     - 9

 له حق  إصيار عقوي التممين.
هو أي مصااارف عراقي أو أجنبي له فر  في العراق والذي    – المصااارف    - 10

 يعينه الو ير لحفظ الوييع .
هي إجال ة ممالرسااااا  أعمال  التاممين التي يمنحهال الو ير بموجا     – الإجال ة    - 11

 أحكلم هذا القلنون.
  31كلنون الثلني وتنتهي في   1هي السااان  الميلايي  التي تبتيئ في    – السااان     - 12

 كلنون الأو .
هي النشاارة التي تصاايرهل مييري  التسااجي  ومراقب  الشااركلت    – النشاارة    - 13

 العلم  أو الجريية الرسمي .
 

 الفصل الثبني: أنااواع التاأمين 

 
 2ملية  

 تكون أنوا  التممين لأغراض هذا القلنون كمل يلي:
 

ويشام  التعلقي عل  التممين الذي يكون موضاوعه الحيلة    – التممين عل  الحيلة    - 1

 البشري  والتممين بللأقسلط بمل في ذلك العج  والشيخوخ .
 
ويشاام  التعلقي عل  التممين ضااي  الحريق وال لا      – التممين ضااي  الحريق    - 2

والصاواعق وال وابع والريلح والأعلصاير والانفجلرات المن لي  والأضارار التي  
ا وعلية   يحيثهل سقوط الطلئرات والسفن الجوي  الأخرى وك  مل يعتبر ياخلاا عرفل

 في التممين ضي الحريق.
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ويشاام  التعلقي عل  التممين ضااي  الأضاارار النلشاائ     – التممين ضااي  الحوايث    - 3

من الحوايث الشاخصاي  والتممين ضاي  حوايث العم  وضاي  السارق  وضاي خيلن   
الأملن  والتممين عل  السااايلرات و التممين من المساااؤولي  الميني  وك  مل يعتبر  

ا وعلية في التممين ضي  الحوايث.  ياخلاا عرفل
 

ويشاام  التعلقي عل  التممين ضااي  الأضاارار التي قي تحيث    – التممين البحري    - 4

للساااافن بمل في ذلك الحمول  أو أي شاااايء ممكن تممينه ممل له علاق  بللسااااافن  
وحمولتهل والبضاالئع والأمتع  والأموا  سااواء نقلت براا أو بحراا أو جواا أو بك   

لإضااالف  اليهل أو أي أخطلر  الطرق وتشااام  أخطلر المساااتويعلت التجلري  أو بل
ا وعلية في التممين البحري.  عرضي  قي تحيث أثنلء النق  وك   مل ييخ  عرفل

 
ويشام  التعلقي عل  التممين الذي يقضاي بيفع مبلغ    – ضاملن رؤوس الأموا     - 5

ن ولا   أو عية مبللغ في المسااااتقب  لشااااخ  لقلء يفع  واحية أو أكثر تيفع للمؤم 
 يشم  التممين عل  الحيلة وبللأقسلط.

 
وتشاام  التعلقي عل  التممين من غير مل ساابق ذكره    – أنوا  التممين الأخرى    - 6

في هاذه المالية والتي لا تتعالرض مع أحكالم عقاي التاممين في القالنون المايني ولا  
 56يشم  ذلك الاتفلقيلت المعروف  بللمراهن  عل  الحيلة )التونتين(.

 

 الفصل الثبلث: شاركابت التاأمين 

 
 3ملية  

 
56 Tontine   وريت هذه المفرية في القلنون يون تقييم شااارح وافي. التونتينTontine    هي آلي  مللي  جملعي

ظهرت في أوروبل في القرن السالبع عشار، تنسا  أصاولهل إل  المصارفي النلبولي لورين و يي تونتي الذي قلم  
لمساالعية الملك لويس الرابع عشاار لتموي  النفقلت الحربي .  تقوم اآلي  عل  فكرة  1653بجمع الأموا  في علم  

لغ مللي  في صاانيوق واحي، يحصاا  المشاالركون عل  عوائي  بساايط .  مجموع  من الأشااخل  يساالهمون بمبل
يوري  من هذا الصانيوق وكلمل توفي أحي المشالركين ت علي حصاته إل  بقي  الأعضالء الأحيلء.  في النهلي ، يحص  
آخر شاخ  حي عل  كلم  الصانيوق أو عل  أعل  علئي.  التونتين بهذا المعن  اساتثملر جملعي قلئم عل  تقلسام 

ع عنصاااار البقلء عل  قيي الحيلة.  وكلنت تعتبر من الأشااااكل  الأولي  للتممين عل  الحيلة.  وقي اختفت الأربلح م
 تيريجيال بسب  مشكلات أخلاقي  وقلنوني  إذ أنهل آلي  تشجع ضمنيال عل  الاستفلية من وفلة اآخرين.
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يطبق هذا القلنون عل  جميع شاااركلت التممين ساااواء كلنت مؤساااسااا  في ياخ   
اختلاف   عل   التااممين  عملياالت  بعض  أو  كاا    ت او   والتي  خاالرجااه  أو  العراق 

 أنواعهل في العراق بصورة مبلشرة أو بواسط  فر  أو وكي .
 

 4ملية  
يشااترط في الشااركلت المؤسااساا  في ياخ  العراق لكي ت او  أعمل  التممين    – 1

ا  60أن تكون من نو  شااركلت المساالهم  وأن يكون )  %( من رأس مللهل مملوكل

ا بمعمل  التممين. ا ويستثن  من ذلك الشركلت القلئم  حلليل  من قب  عراقيين يائمل
في العراق    - 2 التاممين  أعمال   المؤمما  م اولا   الأجنبيا   التاممين  لهيئالت  يجو  

 بللشروط التي يعينهل )مجلس الو راء(.
يجو  لجمالعالت التاممين باللاكتتال  التي تؤساااااس عل  قرار جمالعا  )لوياي (    - 3

 مملرس  أعمللهل في العراق وفق الأحكلم الخلص  في هذا القلنون.
 

 5ملية  
يج  أن لا يق   رأس مل  شااااارك  التممين الميفو  عن ملئ  ألف يينلر اذا كلنت  
الشارك  عراقي  ومل يعلي  ملئ  وخمساين ألف يينلر اذا كلنت الشارك  مؤساسا  في  

 خلرج العراق.
 

 6ملية  
لا تمنح الشارك  إجل ة لم اول  أعمل  التممين إلا  بعي اساتكمل  اجراءات التساجي   
بموجا  أحكالم قالنون الشاااااركالت أو تساااااجيا  فر  لهال بموجا  أحكالم القالنون  

 المذكور إذا كلنت أجنبي .
 

 7ملية  
ا من النقوي أو مل يعليله من   عل  ك  شاارك  تممين أن توي  ليى المصاارف مبلغل

 أسهم وسنيات أو رهن عقلري يوافق عليهل الو ير كمال يلاي:
ثلاثون ألف يينلر اذا كلنت تقوم بمعمل  التممين عل  الحيلة أو ضاملن رؤوس    - أ 

 الموا  أو التممين بللأقسلط أو جميعهل.
 خمس  عشر ألف يينلر عن أنوا  التممين الأخرى.  -  
 

 8ملية  
توضااع الوييع  في المصاارف بلساام الشاارك  ولأمر الو ير. أمل الرهن العقلري  
فيساج  في حلل  تقييمه كوييع  في يوائر الطلبو بلسام الو ير بعي أن يقير العقلر  
المرهون بللطريق  التي يقررهل الو ير وذلك بواساااط  خبراء لا يق  عييهم عن  
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ثلاث  وتكون مصاااالريف التقيير عل  نفق  الشاااارك  . ويج  أن لا يقب  كوييع   

 %( من قيم  العقلر المقيرة.70أكثر من ) 

 
 9ملية  

لا يجو  التصااااارف بللوييعا  إلا  بإذن خطي من الو ير أو من يخوله وللمحكما   
ذات الاختصاااال  ولرئيس التنفيذ حق  حج  الوييع  مبلشاااارة يون أخذ موافق   
الو ير عن ييون نالتجا  عن أعمال  التاممين التي تقوم بهال الشاااااركا  . ولا يجو   

 حج هل لييون أخرى.
 

 10ملية  
يج  عل  مراق  التممين أن يطلل  بتكمل  الوييع  إذا نقصااات عن الحي  المقرر  
ا بسااب  هبوط قيم  الأسااهم والساانيات والعقلرات أو لأي سااب  آخر . وفي   قلنونل
حلل  حيوث أضارار جسايم  في العقلر فيعلي تقييره عل  حسال  الشارك  وتطلل   

 قلنون.بتسييي الفرق حس  أحكلم الملية الثلمن  من هذا ال 
 

 11ملية  
عل  الشرك  أن تقوم بتكمل  الوييع  في حلل  وضع الحج  عليهل أو عل  بعضهل  
من قب  أي محكم  أو رئلسااا  التنفيذ حسااا  أحكلم الملية التلساااع  وذلك بنساااب   

 المبلغ المحتج  عليه . وعل  مراق  التممين أن يطلل  الشرك  بذلك.
 

 12ملية  
ا بمي نو  من أنوا  الوييع    يجو  اسااتبيا  الوييع  بموافق  الو ير كلاا أو بعضاال
المذكورة في الملية السالبق  بشارط أن لا تق   قيمتهل عن الحي  القلنوني للوييع  في  

 وقت الاستبيا .
 
 

 13ملية  
لا يجو  للمصاارف أن يتصاارف بللوييع  بمي وجه من الوجوه مل لم يكن هنللك  
حكم مكتسااا  اليرج  القطعي  أو بإذن خطي من الو ير وذلك إذا اقتنع بمن ليس  
عل  الموي  أيا  تبعا  مالليا  تتعلق بامعمال  التاممين في العراق بعاي أن ينشااااار لهاذا  

ا بللنشارة وفي احيى الصاحف المحلي    لمرتين عل  أن لا تق   المية  الغرض إعلانل
بين الإعلان وصايور الإذن بللتصارف عن سات  أشاهر . ولا يجو  ليائرة الطلبو  

 أن ترفع إشلرة الرهن عن العقلر الموضو  وييع  إلا  بممر خطي من الو ير.
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 14ملية  
يجو  للمصاااارف بعي أخذ موافق  الو ير إذا كلنت الوييع  نقوياا أن يسااااتثمرهل  
بموافق  الشارك  ولحسالبهل في أساهم وسانيات عراقي  وعل  المصارف أن يحصا    

 جميع فوائي وأربلح هذه الأسهم والسنيات ويسجلهل لحسل  الشرك .
 

 15ملية  
عل  الشاارك  والمصااارف الوييع أن يخبرا مراق  التممين بك  نق  يطرأ عل   
الوييع  وخلصا  فيمل يتعلق بمقيلم الأساهم والسانيات منه . ويجو  لمراق  التممين  
أن يطلا  في أي وقات من المصااااارف الاذي توجاي فياه الوييعا  أن يبين معلومالت  

 تفصيلي  عنهل.
 

 الفصل الرابع: فاروع شاركاابت التاأمين 

 
 16ملية  

تطبق أحكلم هذا الفصاا  عل  شااركلت التممين الأجنبي  التي تقوم أصاالل  بمعمل   
 التممين بواسط  فر  لهل في العراق.

 
 17ملية  

يج  عل  طلل  الإجل ة أن يقيم بللإضاالف  ال  معلوملت تسااجي  فر  الشاارك   
ا عن حساالبلت أعمل  التممين للساانوات الثلاث   حساا  أحكلم قلنون الشااركلت بيلنل
السالبق  وأن يقيم مي اني  السان  السالبق  عل  طل  الإجل ة ويشاترط أن تكون هذه  

 الوثلئق مصيق  ومترجم  ال  العربي .
 

 18ملية  
ييير فر  شارك  التممين ميير يكون مخولاا من قب  الشارك  ويج  إخبلر مراق   

 التممين في حلل  استبياله بغيره.
 
 

 19ملية  
ا آخر   إذا كلن لشاااارك  التممين الأجنبي  فر  في العراق وأرايت أن تفتح لهل فرعل
التاممين من غير حالجا  ال  تقاييم   ال  مراقا   ا باذلاك  وجا  عليهال أن تقايم طلبال
المعلوملت المنصااو  عليهل في الملية الساالبع  عشاارة وعل  مراق  التممين أن  

 يمخذ رأي الو ير قب  إصيار الموافق  بذلك.
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 20ملية  
ا مساتقلاا   ا ميققل في حلل  تعيي فرو  شارك  التممين في العراق فعليهل أن تقيم حسالبل
لك  فر  وذلك بللإضاااالف  للمعلوملت الساااانوي  التي يتطلبهل هذا القلنون وقلنون  

 الشركلت.
 

 21ملية  
للو ير أو من يخوله أن يطل  من أي  شاااارك  لهل فر  في العراق أي  معلوملت  

 إضلفي  أخرى.
 
 

 22ملية  
ا في العراق    - 1 يجو  لشااركلت التممين المؤسااساا  في العراق أن تفتح لهل فروعل

 وتخبر بذلك مراق  التممين في خلا  شهر من تلريخ فتح الفر .
يكون المرك  الرئيسااي لتلك الشاارك  مسااؤولاا عن أعمل  جميع الفرو  وعن    - 2

 تقييم المعلوملت الخلص  بهل.
 

 الفصل الخبم : وكاالاء التااأمين 

 
 23ملية  

 يشترط في وكي  التممين توفر الشروط التالليا :
ا بللاسااتقلم     - 1 ا ساان الحليي  والعشاارين ومعروفل أن يكون عراقي الجنسااي  بللغل

وحسان السالوك وغير محكوم عليه بجنلي  أو جنح  مخل  بللشارف ولا بللإفلاس  
 ولم يعي اعتبلره بعي . وأن يكون مسجلاا في إحيى غرف التجلرة.

أو أن يكون شاااارك  مؤسااااساااا  في العراق عل  أن لا تق  نسااااب  مل يملكه    - 2

ا ويج  أن تتوفر الشااروط المطلوب   60العراقيون من رأس مللهل عن )  %( يائمل

في شااااخ  الوكي  الطبيعي في جميع الأشااااخل  المتضاااالمنين في شااااركلت  
 الأشخل  إذا كلنت الشرك  شرك  أشخل .

 
 24ملية  

يجا  أن تكون لايى وكيا  التاممين وكاللا  خالصااااا  من شاااااركا  تاممين تتوفر فيهال  
الشروط المطلوب  في هذا القلنون ويشترط أن تتضمن الوكلل  بصورة خلص  مال  

 يلاي:
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 تمثي  شرك  التممين أملم المحلكم والو ير وجميع الهيئلت الأخرى.  - 1

تساااالم الانذارات والتبليغلت والمخلبرات الموجه  ال  شااااركلت التممين من    - 2

 المحلكم أو من الو ير أو أي سلط  أخرى.
ا لأحكلم هذا القلنون أو أي قلنون آخر    - 3 ت ويي الو ير بللمعلوملت المطلوب  وفقل

. 
أن يخو  يفع التعويضالت النلتج  عن حيوث الأخطلر المؤمن عليهل بموج     - 4

 عقوي التممين من قبله عن الشرك .
 

 25ملية  
يقصاااي بجملعلت التممين بللاكتتل  جملعلت التممين التي تؤساااس بحسااا  نظلم  
يقضاي بمساؤولي  أعضالء الجملع  عن نصاي  معلوم معين أو نسابي من مجمو   

 مبلغ وثيق  التممين والتي تكون عل  غرار جملع  لويي .
 

 26ملية  
لغرض تساجي  جملعلت التممين بللاكتتل  المؤساسا  خلرج العراق يج  أن تقيم  
شاهلية تثبت أنه قي مضات خمس سانوات عل  تمسايساهل وأنهل تعتبر قلئم  ومخول   
مملرساا  أعمل  التممين وفق قلنون بلايهل وتخضااع لشاارط الوييع  المنصااو   

 عليه في الملية السلبع .
 

 27ملية  
( مملرساا  مهنته في العراق  للو ير أن يجي  لساامساالر التممين المسااج  )بروكر 

وعلياه أن يوي  لايى    57مبالشااااارة أو بواساااااطا  ممثا  عراقي )بروكر ايجنات( 
المصارف وييع  تعلي  ربع مقيار الوييع  المذكورة في الملية السالبع  ويشاترط  
في ممث  سامسالر التممين المساج  جميع الشاروط الخلصا  بوكلاء التممين ويج   

 أن يستحص  عل  إجل ة بذلك.
 

 28ملية  
عل  سامسالر التممين المساج  )بروكر( أن يقيم شاهلية من المراجع المختصا  في  
بلايه تثبت أنه مقبو  ومرخ  له مملرسا  مهنته في تلك البلاي كسامسالر تممين  

 مسج  وقي ملرس هذه المهن  مية لا تق   عن خمس سنوات.
 

 29ملية  

 
57 Broker Agent  
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ا يتنلو  جميع   ا خلصااال عل  سااامسااالر التممين الممث  أو ممثله أن يمساااك حسااالبل
ا وإرسال    عمليلت التممين التي تبرم بواساطته ويج  مراجع  هذا الحسال  سانويل
بيلن بللعمليلت التي تبرم في ك  نو  من أنوا  التممين وذلك بللشاك  الذي يطلبه  

 مهل والتعويضلت التي يفعهل.مراق  التممين وتقييم حسل  بللأقسلط التي استل 
 

 30ملية  
يجو  أن يكون ممث  التممين ممثلاا لعية ساملسارة تممين مساجلين وفي هذه الحلل   

 يج  أن تتعيي الويائع بتعيي السملسرة.
 

 الفصل السبد : إجابزة التااأمين 

 
 31ملية  

عل  شاااارك  التممين أو فرعهل أن تحصاااا  عل  إجل ة للقيلم بمعمل  التممين في  
العراق من الو ير ولا يجو  مملرساااا  أعمل  التممين قب  الحصااااو  عل  تلك  
الإجل ة ولا يعتبر مجري تساااجي  شااارك  التممين ليى مساااج  الشاااركلت إجل ة  

 بتعلطي أعمل  التممين.
 

 32ملية  
ا   التاممين ويكون مرفقال بواساااااطا  مراقا   ال  الو ير  التاممين  يقايم طلا  إجال ة 

 بللمستنيات التللي :
 شهلية مصيق  تبين مقيار رأس المل  الميفو .  - 1

وثيق  تبين أنوا  التممين التي ترغ  الشاااارك  أو الفر  القيلم بهل في العراق    - 2

 فللو ير أو من يخوله طل  نملذج مصيق  من المي انيلت ووثلئق التممين.
وثيق  مصاااايق  تبين اساااام وعنوان ميير الفر  ومل يفيي تخويله إيارة الفر     - 3

 وتوقيع التممين عن الشرك .
وثيق  مصيق  تثبت كون قلنون البلي الذي تمسست بموجبه الشرك  في الخلرج    - 4

 يسمح للعراقيين والشركلت العراقي  في م اول  أعمل  التممين فيه.
 

 33ملية  
بعاي تقاييم الوثالئق المطلوبا  للحصاااااو  عل  إجال ة التاممين يجا  عل  مراقا     - 1

التممين أن يقيم تقريراا للو ير يبين فيه بمن كلف  الرساوم قي اساتوفيت وأن شاروط  
منح الإجال ة متوفرة أو غير متوفرة خلا  ماية لا ت ياي عل  الشاااااهر من تالريخ  

 تقييم الطل .



 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 98

 

عل  الو ير أن يجي  أو يرفض إجل ة الشرك  خلا  شهر من تلريخ استلامه    - 2

ا.  التقرير المذكور ويكون قرار الو ير بللإجل ة أو الرفض نهلئيل
يمنح الو ير إجل ة لمملرساا  أعمل  التممين بلساام الشاارك  ويذكر فيهل اساام    - 3

 الوكي  إن وجي.
 

 34ملية  
ا بعاي يفع الرسااااام المطلو  عل  أن يتم  تقاييم طلا    تجايي إجال ة التاممين سااااانويال

 التجييي ويفع الرسم قب  الشهر الثلني عشر من ك  سن .
 

 35ملية  
التي   للماية  القالنون  هاذا  بموجا   الممنوحا   التاممين  إجال ة  ايقالف  للو ير  يجو  

 يرتميهل عل  أن لا تتجلو  السن  أو الغلئهل في الحللات التالليا :
 إذا خللف المجل  أحكلم هذا القلنون أو قلنون الشركلت أو أي قلنون آخر.  - 1

إذا ثبت بصاورة قلطع  أن حلم  وثيق  التممين قي طلل  المؤمن بطل  معقو     - 2

ا من تالريخ تقاييماه أو إذا امتنع عن تنفياذ حكم   فامهملاه ولم يجا  بعاي تساااااعين يومال
 اكتس  اليرج  القطعي .

إذا طرأ عل  اعتبلر الشاارك  المللي مل يسااتوج   يلية الوييع  وذلك لهبوط    - 3

 قيمتهل وامتنع المجل  عن إكمل  النق .
إذا علم أن شاارك  التممين الممنوح  لهل الإجل ة قي أصاايرت قراراا بتصاافيتهل    - 4

ا أو صاير قرار من محكم  ذات اختصال  بتصافيتهل أو أعلن إفلاساهل أو   اختيلريل
إفلاس وكيلهل أو سااامسااالر التممين المساااج  أو ممثل  في العراق أو تبين للو ير  

مللهل أو توقفت بصااورة    بلليلائ  أن الشاارك  قي خساارت أكثر من نصااف رأس
 مطلق .

 إذا فقي المجل  بمعمل  التممين أحي الشروط المنصو  عليهل في هذا القلنون.   - 5

 
 36ملية  

في حلل  ايقلف الإجل ة أو الغلئهل يبلغ قرار الو ير ال  الشااارك  من قب  مراق   
ا وأن يشاااااير في حاللا  الايقالف ال  الماية   التاممين ويجا  أن يكون القرار مساااااببال

 والتلريخ الذي يبيأ به الايقلف أو الإلغلء.
 

 37ملية  
إذا أوقفت أو ألغيت الاجل ة فلا يحق للمؤمن اصايار أي  وثيق  تممين جييية ولكن  
تبق  جميع الحقوق والالت املت الخلصا  بوثلئق التممين الصاليرة قب  الايقلف أو  

 الإلغلء مستمرة كمل لو كلنت الشرك  قلئم  بمعمل  التممين.
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 38ملية  
إذا ألغيت الاجل ة حساا  أحكلم الملية )الخلمساا  والثلاثين( فيجو  ل وي العلاق   
أن يتقيموا بطل  ال  الو ير بواساط  مراق  التممين بعي مضاي سات  أشاهر من  
تلريخ الإلغلء لإعلية الإجل ة مؤيياا بوثلئق تثبت  وا  ساااااب  الإلغلء . ولا يل م  

 .الو ير في حلل  الرفض بتثبيت قرار الرفض 
 

 39ملية  
ن شارك    إذا رفض الو ير إعلية الإجل ة حسا  أحكلم الملية السالبق  وكلن المؤم 
ا لشاارك  أجنبي  جل  لمراق  التممين إذا لم تتخذ الشاارك  أو الفر  قراراا   أو فرعل

 بتصفيتهل أن يطل  من المحكم  تصفي  أعمل  التممين فقط لتلك الشرك .
 

 40ملية  

في حلل  ايقلف الإجل ة لمية معين  حسااا  أحكلم المواي السااالبق  و وا  أسااابل   
 الايقلف فتعلي لهل الإجل ة عني انتهلء المية من قب  مراق  التممين.

 
 41ملية  

التاممين أن   في حاللا  الغالء الإجال ة أو ايقالفهال من قبا  الو ير يجا  عل  مراقا  
يعلن عن ذلك في النشارة وأن يبل غ جميع المصالرف وغرف التجلرة والمؤساسالت  

 المللي  الأخرى وجمعيلت التممين.
 

 الساااجلات:  الفصل السببع

 

 42ملية  

ن فيج  مساك ساجلات مصاي ق    في حلل  تعيي أنوا  التممين التي يملرساهل المؤم 
للحسااالبلت منفرية لك  نو  من أنوا  التممين مع وجو  اعطلء ايصاااللات ذات  

 أرقلم متسلسل  لك   نو  من أنوا  التممين.
 

 43ملية  

يج  عل  المؤمن أن يفتح ساااجلاا خلصااال بعقوي التممين التي يصااايرهل يبين فيه  
اسام المؤمن له والمساتفيي والأقسلط المستوفلة وأن يمسك سجلاا للطلبلت التي تقيم  
اليه بموج  عقوي التممين التي يصاااايرهل ويذكر في هذا السااااج   تلريخ الطل   

 واسم مقيمه والإجراء الذي اتخذ بشمنه.
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 44ملية  

عل  المؤمن أن يمسااك سااجلاا بمسااملء وعنلوين سااملساارة التممين الذين يعملون  
لحسالبه وميى صالاحيلتهم عل  أن ترسا  قلئم  بذلك ال  مراق  التممين لحفظهل  
ن ويج  عليه إخبلر مراق  التممين عن ك  تغيير يطرأ عل    في اضاااابلرة المؤم 

 هذه القلئم .
 

 45ملية  

عل  مراق  التممين أن يمساك ساجلاا يبين فيه أساملء شاركلت التممين ووكلائهل    - 1

وعنالوينهم ونو  الوييعا  وتالريخ اياياعهال وقيمتهال والمصااااارف الاذي أويعات فياه  
إذا كلنت بشاك  أوراق مللي  أو يائرة الطلبو التي وضاعت فيهل إشالرة الرهن كمل  

عل  الإجل ة وك  تغيير يطرأ    يج  أن يبين فيه نو  التممين وتلريخ الحصاااااو  
عل  المعلوملت الميون  كمل تؤشاار الشااركلت التي توقفت عن تعلطي أعمللهل أو  

 التي تم  شطبهل.
عل  مراق  التممين أن ينشار أساملء شاركلت التممين واساملء وكلائهل وأساملء    - 2

ميرائهل المفوضااااين ان كلنت تقوم بمعمل  التممين أصاااالل  في العراق وأسااااملء  
سااملساارة التممين المسااجلين وممثليهم في العراق مرة واحية عل  الأق  ك  ساان   

 في النشرة.
 

 الفصل الثبمن: المعلوماابت

 
 46ملية  

 عل  الشرك  أن تقاي م:
مي اني  سانوي  مصايق  من قب  مراق  حسالبلت عن أعمل  ك  نو  من أنوا     - 1

 التممين ال  مراق  التممين.
ا للنموذج    - 2 تقريراا عن تفلصاااي  أعمل  التممين التي قلمت بهل خلا  السااان  وفقل

 الذي يطلبه مراق  التممين.
عل  الشاركلت التي تتعلط  أعمل  التممين عل  الحيلة أو التممين بللأقسالط أو    - 3

ضاملن رؤوس الأموا  أن تقوم مرة عل  الأق  في ك  ثلاث سانوات بللتحريلت  
بواساااااطا    الاييون والموجويات وذلاك  بمال في ذلاك تقرير  المالليا   عن أحوالهال 

ظرف ساات  أشااهر من  محلساا  أخصاالئي في أعمل  التممين وعليهل أن ترفع في  
 تلريخ تلك التحريلت نسخ  مصيق  من تقرير المحلس  ال  مراق  التممين.
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 47ملية  

يجا  أن يكون تقرير أعمال  التاممين والحسااااالبالت المرفقا  باه والمي انيا  ويفالتر  
ا عليه من قب  رئيس مجلس الايارة وأحي   ا للواقع وأن يكون موقعل الشااارك  مطلبقل
ا لشارك  أجنبي    ن فرعل أعضالء المجلس أو الساكرتير أو ميير الفر  إذا كلن المؤم 

 أو وكيلاا عنهل.
 

ويوقع وكلاء التممين وممثلو التممين عن المؤمن ك  حسا  اختصالصاه وإذا كلن  
وكي  الشاااارك  الأجنبي  شاااارك  عراقي  يوقع عنهل الشااااخ  المخو  بللتوقيع  

 بموج  قرار مجلس الإيارة.
 

 48ملية  

لمراقا  التاممين أن يمتنع عن قبو  أيا  ورقا  أو بيالن أو تقرير يقايمهال المؤمن إذا  
شاك  في صاح  ذلك وفي هذه الحلل  يج  عليه أن يقيم تقريراا بللأمر ال  الو ير  
 والذي له حق استعمل  الصلاحي  المنصو  عليهل في الملية الخلمس  والثلاثين. 

 
 49ملية  

يجو  للمؤمن أن يطل  من مراق  التممين تصااااحيح أي  ورق  أو بيلن أو تقرير  
ا أو نتيجا  ساااااهو أو أناه غير   قايم الياه من قبا  المؤمن إذا كالن ذلاك الخطام مالييال
التاممين قبا  أن يقوم باإجراء   التاممين ويجو  لمراقا   مقصاااااوي ويجو  لمراقا  

متنع عن التصااااحيح رغم  التصااااحيح أن يطل  من الأيل  مل يكفي لقنلعته وإذا ا 
تقييم الأيل  يجو  للمؤمن الاعتراض ليى الو ير بلائح  يبين فيهل الكيفي  وطل   
التصاااااحيح وتكون مرفقا  باللأيلا  اللا ما  وللو ير أن يطلا  من مراقا  التاممين  

ا.  اجراء التصحيح أو أن يرفض ذلك ويتخذ الاجراء الذي يراه منلسبل
 

 50ملية  
للو ير بنلء عل  تقرير يسااتلمه من مراق  التممين أو أي شااخ  ذي علاق  أن  
ا بمعمل  التممين )ان وجي( أو مراق  حساااالبلت أو أي   ا أخصاااالئيل يعين محلساااابل
محلساا  قلنوني مجل  لتيقيق أعمل  الشاارك  ورفع تقرير له عنهل وتكون أجور  

لمحلسا  في النشارة  التيقيق عل  حسال  الشارك  ويجو  للو ير أن ينشار تقرير ا 
 إذا ارتمى ضرورة نشره.

 

 الفصل التبسع: مااواد متفارقة
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 51ملية  
يج  عل  ك  جمعي  للتممين مؤساااسااا  وفق قلنون الجمعيلت في العراق من    - 1

أعضالء مجل ين بللقيلم بمعمل  التممين حسا  أحكلم هذا القلنون أن تمساك ساجلاا  
ا لمحلضرهل وأن ت وي مراق  التممين بصور من جميع قراراتهل ومحلضر   خلصل

 جلسلتهل موقع  من رئيس الجمعي .
ن    - 2 عل  الجمعي  المشلر اليهل في الفقرة السلبق  أن تحرم من عضويتهل ك  مؤم 

من شاامنهل أن تمس حقوق الأغيلر أو الصااللح العلم فيج  عليهل إشااعلر مراق   
 لتممين بذلك.

اذا توفرت ليى الجمعي  معلوملت خلصاا  عن أي مؤمن من شاامنهل أن تمس    - 3

 حقوق الأغيلر أو الصللح العلم فيج  عليهل إشعلر مراق  التممين بذلك.
 

 52ملية  
إذا أرايت شارك  مشامول  بنصاو  هذا القلنون الانيملج مع شارك  أخرى واحية  
فيجو  للو ير أن يوحي إجل تيهمل بعي أن تقيم كلاهمل تقريراا مفصاااالا مؤيياا من  
قب  مراق  حساالبلت أو محلساا  قلنوني أو محلساا  أخصاالئي بمعمل  التممين  

ا أن الانيملج لا يضر  حمل  وثلئق التممين والأ   غيلر بصورة علم .مبينل
 

 53ملية  
بعاي موافقا  الو ير يعلن عن الانايمالج قبا  إصااااايار الإجال ة لماية شاااااهر في    - 1

النشارة وفي إحيى الصاحف المحلي  ويكون لك  شاخ  يرى نفساه متضارراا من  
هذا الانيملج أن يعترض ليى مراق  التممين الذي يج  عليه إجراء التساوي  بين  

المحكم  لمنع إجراء  الأطراف فإن لم تتم التساااوي  فللمعترض الحق  في مراجع   
الانيملج في خلا  شاهر من تلريخ نشار اجراءات التساوي  وللمحكم  أن تصااير  
قرارهل وترسا  نساخ  منه ال  مراق  التممين لتساجيله ويكون قرار المحكم  بهذا  
ا وتطبق هذه الأحكلم في حلل  مل إذا أرايت أي شاااارك  مشاااامول    الشاااامن قطعيل

أعمللهل بللعراق ال  شارك  أخرى مشاامول   بنصاو  هذا القلنون أن تنق  جميع  
 بنصو  هذا القلنون في العراق.

للمحكم  أن تساتيعي الخبراء للاساترشالي بترائهم قب  إصايار قرارهل بللقبو     - 2

 أو الرفض.
 

 54ملية  
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يقرر الو ير الوقت المنلساا  لإصاايار نظلم خل  لم اول  مهن  مخمني التممين  
 ونظلم يبين شروط قبو  المحلسبين الأخصلئيين بمعمل  التممين.  58)اسيسور ( 

 
 55ملية  
تل م شاااركلت التممين عل  الحيلة وضاااملن رؤوس الأموا  بمن تبق  لييهل    - أولاا 

في العراق كلم  الاحتيلطي الحساالبي الخل  بللعقوي المبرم  بللعراق ومع ذلك  
فيجو  للو ير بعي أخذ رأي لجن  التممين الاسااتشاالري  أن يخفض هذا الاحتيلطي  

 %(.50تق  عن ) عل  ضوء مصلح  الاقتصلي العراقي ال  نسب  لا  

 
ا    يجو  للو ير أن يل م:  – ثلنيل

 
التاممين    - 1 التاممين باللاكتتال  التي تمالرس أعمال   التاممين وجمالعالت  شاااااركالت 

البحري وكا  مال لاه علاقا  بهاذا النو  من أنوا  التاممين أن تبقي لاييهال في العراق  
 ( يقا   عن  مال لا  تعالي   التي  25أموالاا  لرقساااااالط  الإجماللي  المجمو   %( من 

 استلمتهل في السن  السلبق .
التاممين    - 2 التاممين باللاكتتال  التي تمالرس أنوا   التاممين وجمالعالت  شاااااركالت 

%( من  40الأخرى أن تبقي لاييهال في العراق أموالاا تعالي  قيمتهال عل  الأقا   ) 

مجمو  الإجمللي لرقسلط المستوفلة في السن  السلبق  علاوة عل  مل يكفي للوفلء  
 بللتعويضلت تحت التسوي .

 
ا   في حلل  الالت ام فتعط  الشااااركلت العلمل  في العراق مهل  لا ت يي عل     – ثللثل

الساان  لإبلاغ أموالهل ال  مل يعلي  النساا  المذكورة ويجو  للو ير تمييي المهل   
 مرتين عل  أن لا ي يي التمييي في ك  مرة عن سن  واحية.

 
ا   التاممين باللاكتتال     – رابعال يجو  للو ير أن يل م شاااااركالت التاممين وجمالعالت 

بلسااتثملر نسااب  معين  من الاحتيلطي المذكور في هذه الملية في أسااهم وساانيات  
ا من   الشاركلت العراقي  التي يوافق عليهل عل  أن يكون أكثري  رأس مللهل مملوكل

 لحكوم  العراقي .قب  العراقيين أو في رهن عقلري أو في سنيات ا 
 

ا  يعين الو ير المصالرف التي يجو  اييا  المبللغ النقيي  والأوراق المللي     - خلمسال
 فيهل والتي تكون ج ء من الاحتيلطي.

 

 
58 Assessors 
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ا   تل م الشاركلت المذكورة بإبلاغ مراق  التممين عن تفلصاي  الاحتيلطي    – ساليسال
ا   الموجوي لييهل في العراق والاستثملرات ولمراق  التممين أن يتخذ مل يراه منلسبل

 للتمكي من تنفيذ أحكلم هذه الملية.
 

 56ملية  
للو ير الحق  في إصااايار بيلن يوقف فيه إصااايار جميع إجل ات التممين الجييية  

منين للمية التي يراهل منلسب .  للمؤ 
 

 57ملية  
لا يجو  لأي شاخ  أن يؤمن خلرج العراق مبلشارة عل  أشاخل  أو عقلرات  

 أو أموا  موجوية في العراق.
 

 58ملية  
جميع الأوراق والوثالئق والبيالنالت التي تقايم بموجا  هاذا القالنون يجا  أن تكون  

 مترجم  ال  اللغ  العربي  من قب  جه  مختص  يعينهل الو ير.
 

 59ملية  
تساااتوف  الرساااوم عن الإجراءات التي تتم  بموج  هذا القلنون حسااا  الجيو   

 الملحق.
 

 60ملية  

ن أوقفت أو ألغيت إجل ته واسااااتمر  بللاشااااتغل  بعي هذا الايقلف يعلق    ك  مؤم 
بللحبس لمية لا ت يي عل  ساااات  أشااااهر أو بغرام  لا ت يي عل  الألف يينلر أو  

 .كليهمل 
 

 61ملية  

للو ير أن يؤلف لجن  تممين اساااتشااالري  برئلساااته أو من ينو  عنه بعيي من    - 1

الأعضاالء لا ي يي عل  الثملني  يختلرهم من ذوي الخبرة بقضااليل التممين ويكون  
من بينهم مراق  التممين وميير شاااارك  التممين الوطني  ) وميير شاااارك  إعلية  

ن قرارات اللجن  اساااتشااالري   التممين العراقي  ( وممث  عن جمعي  التممين وتكو
 وتصير بللأكثري .

للو ير أن يكلف اللجنا  باإباياء رأيهال في بعض القضاااااليال الخالصااااا  باللتاممين    - 2

وللجن  الاتصاال  بمراق  التممين وبللمؤمنين واليوائر الرساامي  وشاابه الرساامي   
ا.  ذات الشمن لإبياء رأيهل تحريريل
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 62ملية  

ونظالم إجال ات    1936لسااااانا     74يلغ  قالنون شاااااركالت التاممين وتعاييلاتاه رقم  

 الصلير بموجبه.  1936لسن     25وكلاء التممين رقم  

 
 63ملية  

 ينفذ هذا القلنون بعي مضي أربع  أشهر من تلريخ نشره في الجريية الرسمي .
 

 64ملية  

 عل  و يري التجلرة والمللي  تنفيذ هذا القلنون.
 

المصااااليف    1379كاات  ببغااياي فااي اليااوم العاالشاار ماان شااهر شااوا  ساااان   

 .1960للياوم الساليس من شااهر نيسالن ساان   

 
 ماجالاس الساايالية

 محمي نجي  الربيعااي
 رئياس مجلس السايلية
 خللاي النقاشابنيي عضو 

 اللواء الركن عبي الكرياام قاالسم رئيس الو راء ووكي  و ير اليفال  
 محمي حييي و ير الماللي  ووكي  و ير الصنلعا 

أحمي محمي يحي و ير الياخليا  ووكي  و ير الاصلاح ال راعاي مصطف  علي  
 و ير العي  

 حسان الطللبلني و ير المواصالات هلشم جواي و ير الخلرجاي 
عبي الوهل  أمين و ير الشااااؤون الاجتملعي  ووكي  و ير ال راع  محي اليين  

 عبي الحميي و ير المعالرف 
طلعت الشايبلني و ير التخطيااااااط ووكي  و ير النفط محمي عبي الملك الشاواف  

 و ير الصحاا 
 فيص  السلمر و ير الارشاالي فؤاي عالرف و ير يولاا 

 عوني يوسف و ير الأشغال  والإسكالن ن يه  اليليمي و يرة البلييالت 
 عبي اللطيف الشواف و ير التجاالرة

 
 1960- 4- 23في    335نشر في الوقلئع العراقي  عيي  

 



 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 106

 

 جدول الرسوم

 19( لسن   49الملحق بقلنون شركلت وكلاء التممين رقم ) 
 

 الجدول
 يستوفي مراق  التممين الرسوم اآتيا :

 عشرون يينالراا.  20“آ” لقلء منح إجل ة التممين    - 1- العيي  

 “ ” لقلء تجييي الإجل ة خمس  ينلنير.
 عشرون يينلراا.  20“ج” عن إجل ة الفر  ياخ  العراق  

 فلس”.  100عن الاطلا  عل  ساج  التممين “   - 2- العيي  

 فلس”.  100عن ك   صورة مصيق  “   - 3- العيي  

 

 الأسااباب  المااوجاباة

 
 الملحق 

يأبااات حكااااااوم  الثورة منذ تسلم  ملم الحكم عل  بنلء السااايلسااا  الاقتصاااليي   
للجمهوري  العراقي  عل  أساالس تحقيق اسااتقلا  العراق الاقتصااليي في مختلف  
مجللاته واضاع  نصا  عينيهل تطوير الاقتصالي الوطني عن طريق تشاجيع رأس  

فعلليلت الاقتصاااليي   المل  الخل  وإتلح  الفر  الواساااع  أملمه ليسااالهم في ال 
ا أن تتنلو  هذه السايلسا  تنظيم أعمل  التممين التي أصابح تنظيمهل من   وكلن بييهيل

 العوام  الضروري  التي يقوم عليهل ا يهلر التجلرة .
 

إن القوانين التي تحكم شاااركلت التممين وهي الجلن  الشاااكلي من أعمل  التممين  
لسااان     74مو ع  في العراق عل  عية قوانين وهي قلنون شاااركلت التممين رقم  

وتعييلاته وقلنون شاااركلت الضاااملن )السااايكورتله( الصااالير في العهي    1936

م إجل ات وكلاء  ونظل  1957لسااان     31العثملني وقلنون الشاااركلت التجلري  رقم  

 .  1936لسن     25التممين رقم  

 
إن تعايي هذه القوانين وقيمهال وتشاااااتات أحكالمهال وافتقالرهل ال  وحية الهايف حما   
التاممين تحا   محا     و ارة التجالرة عل  تهيئا  لائحا  قالنونيا  جايياية لشاااااركالت 
القوانين المشلر اليهل بعي أن قلمت لجن موسع  بيراسته بوضع أسس هذا القلنون  

عل  جميع ممثلي شااركلت  وقلمت لجن  أخرى بيراساا  التقنين نفسااه ثم عرض  
 التممين العلمل  في العراق لإبياء الرأي فيه.
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إن هذا القلنون يساااتهيف تشاااجيع اساااتثملر رأس المل  الوطني في حق  التممين  
ا لإحلالاه محا  رأس المال  الأجنبي عل  أن يلاحظ خلا  ذلاك   والساااااعي تايريجيال
كفلءة خيملت التممين المتوفرة في البلاي بللنسااااب  لحلج  السااااوق اليهل وفي هذا  

تمسااايس شااارك  إعلية    الهيف تتصااا  لائح  شاااركلت التممين الجييية مع قلنون
ويعتبر القلنونلن متكلملين في الساعي لتعريف مييان    1960لسان     21التممين رقم  

 التممين وفتحه أملم رأس المل  الوطني.
 

إن اللائح  الجييية قي نصا ت عل  حصار أعمل  التممين بللشاركلت المسالهم  التي  
لا يق  رأساامللهل عن مئ  ألف يينلر إن كلنت عراقي  وملئ  وخمسااين ألف يينلر  

% من رأس مال  شاااااركالت التاممين  60إذا كالنات أجنبيا  واشاااااترطات أن يكون  

ا كمل  ييت وييع  التم ا يائمل مين التي تويعهل هذه  المؤساااااسااااا  في العراق عراقيل
الشاركلت وأجي  بموافق  و ير التجلرة اساتثملر هذه المبللغ في الأساهم والسانيات  
التاممين باللعراقيين الأفراي   العراقيا  الصااااانالعيا  وغيرهال وحصااااارت وكاللات 
وبللشاركلت العراقي  التي لا تق   نساب  مل يمتلكه العراقيين من أساهمهل عن ساتين  

 بللملئ  من رأس المل .
 

كماااال اشترط عل  الوكي  أن يكون لييه وكلل  كلمل  تحفظ حقوق المؤمن لهم من  
المملطل  أو التسااويف ونظم أمر مملرساا  جملعلت التممين الاكتتل  وساامساالر  

 التممين المسج  ووكيله أعمل  التممين في العراق.
 

كماااااااااال نظم القلنون موضو  الاحتيلطي اللا م بقلءه في العراق بللنسب  لأنوا   
التممين المختلف  وأجل  لو ير التجلرة إل ام المؤمنين بلساااتثملر نساااب  معين  من  

 هذا الاحتيلطي في أسهم وسنيات الشركلت العراقي .
 

واشاااااااااااترط أن يكون التممين عن الحريق عل  عقلرات وأموا  موجوية ياخ   
العراق في العراق بعاي أن كالن هاذا النو  من التاممين يجري في الخالرج مع أناه  

 يمث  نسب  كبيرة متسع  بلطراي من قيم التممين.
 

وأخيااااااراا أجي  للو ير أن يؤلف لجن  تممين استشلري  من المشتغلين في التممين  
 برئلسته أو من ينيبه لإبياء الرأي في أمور التممين.
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 2005لسنة    10الأمر رقم 
 
 أمر
 200559  لسنة  10رقم )

 
اساااااتنالياا ال  أحكالم القسااااام الثالني من ملحق قالنون ايارة الايولا  العراقيا  للمرحلا  
الانتقللي ، وبنلء عل  موافق  مجلس الرئلسااا ، قرر مجلس الو راء اصااايار القلنون 

 الاتي:
 

 قبنون
 تنظيم اعمبل التأمين

 

 السريبن والتعبريفالأول: البب  

 
تساااري أحكلم هذا القلنون عل  المؤمنين ومعييي التممين ساااواء أكلنوا   -1-المبدة

شاركلت علم  أم خلصا  عراقي  أم اجنبي  التي ت او  في العراق ك  أو  
بعض أعمل  التممين أو أعمل  اعلية التممين المنصاااو  عليهل في هذا 
القلنون وكذلك تسااري عل  وكلاء ووسااطلء التممين الذين ي اولون تلك  

   في العراق.الاعمل
 

هااا القابنون يراد بابلتعاببير والالفابظ التابلياة المعابني المبيناة    لأغراض -2-المبدة

 ازاءهب:
 و ير المللي .  -الوزير -أولاا 
ا   و ارة المللي . -الوزارة  -ثبنيب
ا   ييوان التممين. -الديوان  -ثبلثب
ا   رئيس ييوان التممين. -رئي  الديوان  -رابعب

ا  شاااارك  التممين او اعلية التممين العراقي  أو أحي  -الشااااركة  -خبمسااااب
فروعهل أو أحي فرو  الشااااركلت الاجنبي  المجل ة بموج  هذا القلنون 

 لم اول  التممين في العراق.

 
آذار    3هاا،  1426محرم  22(، 3995عن جريية الوقلئع العراقي ، الجريية الرسمي  لجمهوري  العراق، العيي ) 59

 م، السن  السليس  والأربعون.2005
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ا  المؤمن العراقي   بإيارةالشااخ  الذي يقوم    -المدير المفوض -ساابدسااب
 أو فر  المؤمن الاجنبي ياخ  العراق.

ا  الشاااااخ  المجال  من الاييوان والاذي تعتمايه احايى   الوكيال:  -ساااااببعاب
شااركلت التممين العلمل  في العراق لمملرساا  اعمل  التممين نيلب  عنهل  
أو عن أحاي فروعهال ويشاااااما  ذلاك الشاااااخ  الطبيعي أو الشاااااخ  

 المعنوي.
ا  الشاااااخ  المجال  من الاييوان ليمالرس    -وسااااايط اعابدة التابمين  -ثابمناب

 الوسلط  بين شرك  التممين وشرك  اعلية التممين.
ا  الشاخ  المجل  من الييوان وله   -خبير الكشاف وتقدير الاضارار  -تبساعب

 الخبرة في تقيير قيم  الاضرار التي تلحق موضو  التممين.
الشااخ  المجل  للقيلم بتقيير عقوي    -خبير ريبضاايبت التأمين -عبشااراا 

 التممين وأسعلرهل واحتيلطلتهل والحسلبلت المتعلق  بهل.
مايقق الحسااااالبالت القالنوني المجال  عل  وفق    المادقق:  -احادى عشااااار

 القوانين النلفذة في العراق.
ابرام عقي التممين   لإثبلتالوثيق  التي تعتمي    -وثيقة التأمين -ثبني عشار

 بين المؤمن والمؤمن له.
الترخي  الصاالير من الييوان لمملرساا  اعمل   -الاجبزة -ثبلث عشاار

 التممين عل  وفق احكلم هذا القلنون.
المفترض  -رابع عشااااار التااممين،    -المؤمن  اعاالية  تتول   التي  الجهاا  

عليااه عل  وفق   المتحققاا   المطااللباالت  المؤمن عن  بتعويض  المل ماا  
 شروط عقي اعلية التممين.

 الشخ  الذي يؤيي اليه المؤمن قيم  التممين.  -المستفيد  -خبم  عشر
نق  ك  أو ج ء من الخطر التمميني من مؤمن   -الاسانبد  -سابد  عشار

 أو معيي تممين ال  مؤمن او معيي تممين اخر.
القلئم بللتممين أو اعلية التممين الذي تساري عليه   -المؤمن -ساببع عشار

أحكلم هذا القلنون، وهو قي يكون شاارك  تممين عراقي ، أو فر  شاارك   
تاممين أجنبيا ، أو اي كيالن أو جها  مخولا  ممالرسااااا  أعمال  التاممين في 

 العراق.
وتعني التممين في الحيلة للمؤمن نفساه   -المصالحة التأمينية -ثبمن عشار

 أو لغيره أو التممين في الاموا  التي قي يلحقهل ضرر مبلشر للمؤمن.
الشااخ  الذي أبرم مع المؤمن عقي التممين   -المؤمن له -تبسااع عشاار

 ويسم  حلم  وثيق  التممين.
ال يالية في قيما  موجويات المؤمن الفعليا    -هابم  الملاءة  -عشااااارون

الوفالء باللت امالتاه كالملا  ويفع مباللغ   مطلوبالتاهعل    بمال يمكناه من 
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التعويضاالت المطلوب  منه عني اسااتحقلقهل يون أن يؤيي ذلك ال  تعثر  
 أعملله أو اضعلف مرك ه المللي.

هي   -المخصاااااصاااااابت الفنيااة والاحتياابطاابت  -الحاابدي والعشااااارون
والاحتفلظ بهل لتغطي    اقتطلعهلالمخصاااصااالت التي يج  عل  المؤمن  

الالت امالت المالليا  المترتبا  علياه تجاله المؤمن لهم أو المساااااتفيايين  
 بمقتض  أحكلم هذا القلنون.

 
لا يجو  لاي شخ  اجراء تممين ضي حليث متوقع في المستقب  وليس   -3-المبدة

 له مصلح  تمميني  فيه.
 

  التأمين على الحيبةتقساام أعمل  التممين ال  نوعين رئيساايين همل  -ولاا أ -4-المبدة

وييخ  في أي منهمل ك  نشلط يعي في العرف والعلية  والتأمينبت العبمة
 من أعمل  التممين.

ا  تحيي فرو  ك  نو  من نوعي التممين بتعليملت يصااايرهل رئيس    -ثبنيب
 الييوان.
ا  يجو  الاتفالق بين مجموعا  من الاشاااااخال  لتعويض من تلحقاه    -ثابلثاب

خسااااالرة معينا  منهم من صااااانايوق تجمع فياه تبرعالتهم بالعتمالي مبايأ  
التضاااالمن الاجتملعي التعلوني وتحم  الخساااالرة بشااااك  تبليلي بين  

 أعضلئه.
ا  تشام  أعمل  التممين ك  نشالط متعلق بنوعي التممين المنصاو     -رابعب

  بمقتضااا  عليهمل في البني ) أولاا( من هذه الملية والتعليملت الصاااليرة  
البناي )ثالنيال( من المالية ذاتهال كمال تشاااااما  اعالية التاممين وأعمال  الخبراء  
ووكلاء التممين ووسااطلئه واجتذا  عقي التممين وقبوله وتحويله وتقيير  

ذات علاق    تمميني المطللبلت المتعلق  به وتخمينه وتساويته وايه خيملت 
 بللعقي.

 

 ديوان التأمين: البب  الثبني

 
يتمتع    ديوان التأمين  يؤسااس بموج  هذا القلنون ييوان يساام  ) -أولا -5-المبدة

بللشااخصااي  المعنوي  وبللاسااتقلا  المللي والاياري، وله تملك الاموا   
المنقول  وغير المنقول  اللا م  لتحقيق أهيافه والقيلم بجميع التصاارفلت  

 القلنوني  ويمثله رئيس الييوان أو من يخوله.
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فرو  لاه في ارجالء   ينشااااا يكون مقر الاييوان في بغاياي ولاه أن    -ثابنياب
 العراق بقرار من رئيسه بموافق  الو ير.

ينظم هيك  وتشااااكيلات الييوان بتعليملت يصاااايرهل الو ير بنلء   -ثبلثب
 عل  اقتراح رئيس الييوان.

 
يهايف الاييوان ال  تنظيم قطال  التاممين والاشاااااراف علياه بمال يكفا    -6-المبدة

تطويره وتلمين ساوق مفتوح وشافلف وامن ملليل، وتع ي  يور صانلع   
التاممين في ضااااامالن الاشاااااخال  والممتلكالت ضاااااي المخالطر لحماليا   
الاقتصاااالي الوطني ولتجميع الميخرات الوطني  وتنميتهل واسااااتثملرهل  

 -وله في سبي  ذلك القيلم بللمهلم الاتي :  ليعم التنمي  الاقتصليي ،
حملي  حقوق المؤمن لهم والمسااتفييين من أعمل  التممين ومراقب    -أولاا 

 الملاءة المللي  للمؤمنين لتوفير غطلء تمميني كلف لحملي  هذه الحقوق.
رفع اياء المؤمنين وكفالءتهم وال امهم بقواعاي ممالرسااااا  المهنا     -ثابنياب
يابهل ل يلية قيرتهم عل  تقييم خيملت أفضاا  للمواطنين المسااتفييين  آو 

 من التممين.
توفير كفلءات بشااري  مؤهل  لمملرساا  أعمل  التممين بمل في ذلك   -ثبلثب

 معهي لهذه الغلي .  تمسيس
تنمي  الوعي التمميني واعياي اليراسلت والبحوث المتعلق  بمعمل     -رابعب

 التلمين ونشرهل.
توثيق روابط التعلون والتكلم  مع جهلت تنظيم قطل  التلمين   -خبمساااب

 عل  المستويين العربي والعللمي.
أي مهلم اخرى تتعلق بقطل  التممين يقترحهل رئيس الييوان  -سااابدساااب

 ويوافق عليهل الو ير لتنظيم سوق التلمين.
 

ييير الييوان رئيس بيرج  خلصااا  يعين بنلء عل  اقتراح الو ير  -أولا -7-المبدة 

( ثلاثين يومال من تالريخ نفالذ هاذا القالنون، لماية 30خلا  ماية لا تتجالو  )

 ( أربع سنوات قلبل  للتجييي لمرة واحية فقط.4)

 يشترط في من يعين رئيسل للييوان:  -ثبنيب  
 ( تسع  وعشرين سن  كلمل .29أن لا يق  عمره عن ) -أ
أن يكون حلصاالا في الاق  عل  شااهلية جلمعي  أولي  في    - 

القلنون او المحلسااااب  العلم  أو اي اختصاااال  له صاااال  
 بمعمل  التلمين.

أن تكون له مملرساااا  في مييان التممين أو حق  مرتبط به    -ج
 ( خمس سنوات.5مية لا تق  عن )
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( ثملن 8من )  لأكثرلا يجو  اشااااغل  منصاااا  رئيس الييوان   -ثبلثب

 سنوات متتللي  أو متفرق  من ذات الشخ .
لا يجو  اعفالء رئيس الييوان من منصاااااباه قبا  انتهلء ميته الا  -رابعاب

بقرار من رئيس الو راء وموافقا  مجلس الرئالسااااا  بنالء عل   
 مبررة.   ولأسبل اقتراح من الو ير أو مفوضيه الن اه  العلم   

 

 -يتولى رئي  الديوان: -8-المبدة

وضااع وتنفيذ ساايلساا  وخطط وبراما لحملي  المتعلملين بعقوي   -أولا
 التلمين ولتطوير سوق شفلف وامن.

اقتراح الهيك  التنظيمي للييوان بمل يضااامن اياء اعملله بشاااك     -ثبنيب
 فعل  وكفوء.

 تعيين موظفي ييوان التممين.  -ثبلثب
الاساتعلن  بللمساتشالرين أو المحللين أو الفلحصاين او الخبراء أو   -رابعب

المحلمين أو المحلسااابين أو متخصاااصاااي تكنولوجيل المعلوملت  
بتعليماالت،   يحااييهاال  اجور  مقاالباا   بعقوي  المهنيين  وغيرهم من 

 لمسلعيته في اياء واجبلته بموج  احكلم هذا القلنون.
اعياي براما وخطط لتطوير قطل  التلمين ورفع مسااااتوى    -خبمسااااب

 خيملته بللتشلور مع الو ارة.
اعياي مشالريع القوانين والانظم  والتعليملت المتعلق  بمعمل     -سابدساب

 التلمين ورفعهل ال  الجهلت المعني .
 اعياي الموا ن  السنوي  للييوان ورفعهل ال  الو ارة.  -سببعب
النظر في الشاااااكالوى المقايما  حو  خايمالت التاممين واتخالذ    -ثابمناب

 هذا القلنون.  لأحكلمالقرارات المنلسب  في شمنهل وفقل 
اصاايار الاوامر والقرارات اللا م  لتنفيذ مهلمه وصاالاحيلته    -تبسااعب

 المقررة بمقتض  أحكلم هذا القلنون.
 يلهل القلنون.إأي مهلم أو صلاحيلت أخرى يخوله    -عبشرا

 
 يستوف  الييوان الرسوم الاتي : -أولا -9-المبدة

 رسم طل  الاجل ة. -أ
 رسم اصيار الاجل ة. -  
 رسم تجييي الاجل ة.  -ج
 رسم تسجي  فر  المؤمن. -ي
 رسم ترخي  الوسطلء. -ها
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التاممينيا  في   -و  الجهالت التي تقوم باللخايمالت  رسااااام ترخي  
 العراق.
يحيي بنظلم مقيار ك  رساام من الرسااوم المنصااو  عليهل في   -ثبنيب

 البني )أولا( من هذه الملية.
 

 تتألف الموارد المبلية للديوان من المصبدر الاتية: -أولا   -10  -المبدة

 الرسوم التي يستوفيهل الييوان. -أ
الاييوان لقطال  التاممين وفق   -   باي  الخايمالت التي يقايمهال 

 التعليملت التي يصيرهل رئيس الييوان.
المنح والمسالعيات والهبلت والمسالهملت التي يقبلهل رئيس    -ج

 الييوان شرط موافق  و ير المللي  عل  قبضهل.
أي مباللغ تخصاااااصاااااهال الحكوما  للاييوان كلمال يعات   -ي

 الضرورة لذلك.
 أي مواري أخرى يقرهل رئيس الييوان. -ها

الاييوان بالحتيالطالت تعالي  مثلي اجماللي النفقالت في   -ثابنياب يحتفظ 
مي انيتاه السااااانويا  ويحو  المباللغ ال ائاية عل  ذلاك ال  الخ ينا   

 العلم .
 

يعاي الاييوان خلا  شاااااهر ح يران من كا  سااااانا  تقريرا عن أعمال   -11-المبدة

التقرير،   لإعيايونشالطلت التممين في العراق عن السان  المللي  السالبق  
عل  أن يقايم هذا التقرير ال  الو ير في موعي اقصاااااله نهالي  شاااااهر 
أيلو  من ك  ساان  لإبياء ملاحظلته عليه، وتبتيأ الساان  المللي  للييوان 
في الاو  من شاااااهر كالنون الثالني من كا  عالم وتنتهي في الحاليي 
والثلاثين من شاااهر كلنون الاو  من السااان  ذاتهل، أمل السااان  المللي   

لأول  للاييوان فتبايأ من تالريخ بايء عملاه وتنتهي في الحاليي والثلاثين  ا
 من شهر كلنون الأو  من السن  ذاتهل.

 

( تساااااعين يومال من تالريخ تعييناه  90يصاااااير رئيس الاييوان خلا  ) -12-المبدة

 -تعليملت تنظم:
 هلم  الملاءة والمبلغ الأين  للضملن. -أولا
 أسس احتسل  المخصصلت الفني .  -ثبنيب
 معليير إعلية التممين.  -ثبلثب
 أسس استثملر أموا  المؤمنين.  -رابعب
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 الالت املتتحييي طبيع  ومواقع موجويات المؤمن التي تقلب     -خبمساب
 التمميني  المترتب  عليه.

 الشروط الواج  توفرهل في الميقق.  -سبدسب
الساايلساالت المحلساابي  الواج  اتبلعهل من المؤمن والنملذج   -سااببعب

 اللا م  لإعياي التقلرير والبيلنلت المللي  وعرضهل.
أسااااس تنظيم اليفلتر الحساااالبي  وسااااجلات ك  من المؤمنين    -ثبمنب

والوكلاء والوسااطلء وتحييي البيلنلت وتفلصاايلهل الواج  ايراجهل  
في هذه اليفلتر والسجلات، وأسس رفع التقلرير الخلص  بحسلبلت  

 المؤمن وسجلاته ووثلئقه الأخرى ال  الييوان.
الساجلات التي يلت م المؤمن بتنظيمهل والاحتفلظ بهل والبيلنلت   -تبساعب

 والوثلئق التي يتوج  عليه ت ويي الييوان بهل.
 قواعي مملرس  المهن  وآيابهل.  -عبشرا

 مكلفح  غسي  الأموا  في أنشط  التممين. -حبدي عشر
متطلبالت وشاااااروط تنظيم وترخي  أعمال  مقايمي    -ثابني عشااااار

 الخيملت التمميني  وتحييي أسس تنظيم أعمللهم ومراقبتهل.
 

 إجبزة ممبرسة أعمبل التأمين: البب  الثبلث

 

 منح الإجازة: الفصل الأول
 

 -لا يجو  م اول  أعمل  التممين في العراق إلا من: -13-المبدة

 الشركلت العراقي  العلم . -أولا
 الشركلت العراقي  المسلهم  الخلص  أو المختلط .  -ثبنيب
 فرو  شركلت التممين الأجنبي  المسجل  في العراق.  -ثبلثب
 كيلنلت تممين التكلف  أو إعلية التكلف .  -رابعب

مؤمن أو معيي تممين آخر يعتبره رئيس الييوان مؤهلا وذو    -خبمساااااب
 قيرة مللي  شرط الت امه بمحكلم هذا القلنون.

 
( من هاذا  13لا يجو  لأي من المنصاااااو  عليهم في المالية )  -أولا -14-المبدة

القالنون أن يمالرس أعمال  التاممين الا بعاي حصاااااولاه عل  إجال ة باذلاك  
 وفقل لأحكلم هذا القلنون.
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من أحكلم البني )أولا( من هذه الملية لرئيس الييوان أن    اساااتثنلءا   -ثبنيب
يسااامح بمملرسااا  أعمل  التممين في العراق قب  منح الإجل ة وفقل 
لأحكالم هاذا القالنون لأي مؤمن أو فر  مؤمن أو معياي تاممين أو  
مؤمن تلبع من المجل ين في بليان تطبق أفضاا  السااب  المثبت  في  

اليولي  للمشاااارفين عل  أعمل     مبليئ التممين الأساااالسااااي  للهيئ 
التممين، عل  أن يلت م أي من المذكورين بإكمل  شاروط الحصاو   

( تساعين  90عل  إجل ة مملرسا  أعمل  التممين في العراق خلا  )

يومل من تلريخ صاايور قرار رئيس الييوان بللسااملح له بمملرساا   
 أعمل  التممين.

يلت م بمحكلم هذا القلنون والأنظم  والتعليملت الصااليرة بموجبه    -ثبلثب
التممين والوساطلء والوكلاء وغيرهم من مقيمي    ومعييو المؤمنون  

خيملت التممين المجل ين لمملرسااا  أعمل  التممين في العراق قب   
نفالذ هاذا القالنون يون أن يكونوا مل مين باللحصاااااو  عل  إجال ة 

 جييية.
 

تحيي شااروط منح إجل ة مملرساا  أعمل  التممين ومتطلبلتهل والوثلئق   -15-المبدة

الواجا  تقاييمهال لكا  نو  من أنوا  التاممين وشاااااروط تجايياي الإجال ة 
وأساااااس تنظيم المؤمن وايارتاه بموجا  تعليمالت يصااااايرهال رئيس  

 الييوان، وتسري أحكلم هذه الملية عل  معييي التممين.
 

لا يجو  منح إجل ة تجمع بين أعمل  التممين عل  الحيلة وأعمل    -أولا -16-المبدة

التاممينالت العالما  ويساااااتثن  من ذلاك المؤمنون المجال ون لممالرسااااا  
 نوعي التممين عني نفلذ أحكلم هذا القلنون.

تخو  إجل ة مملرساا  أعمل  التممين عل  الحيلة تلقلئيل مملرساا    -ثبنيب
 التممين الصحي والحوايث الشخصي .

لا يجو  للمؤمن مملرسا  أي نو  من أنوا  التممين ساوى النو     -ثبلثب
المجل  بمملرساااته، ويعي بلطلا ك  عقي تممين يبرمه المؤمن غير  
المجال ، ولا يحتا بهاذا البطلان قبا  المؤمن لهم أو المساااااتفيايين  

 حسني الني  في العقوي البلطل  لعيم إجل ة المؤمن.
 

يقوم الييوان بتسااااجي  من توافرت فيه الشااااروط المقررة في سااااج    -17-المبدة

المؤمنين أو سااج  معييي التممين ويساالم طلل  التسااجي  إجل ة بذلك 
في   الانتشااالروتنشااار هذه الإجل ة في صاااحيفتين يوميتين واساااعتي  

 العراق ولمرتين متتلليتين عل  نفق  طلل  الإجل ة.
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تجيي الإجل ة سااااانويل بعي يفع الرساااااوم المقررة، عل  أن يقيم طل   -18-المبدة

التجييي وييفع الرسااام قب  شاااهر من تلريخ انتهلء مية الإجل ة من ك   
 سن .

 
للاييوان أن يرفض طلا  منح الإجال ة عن كا  أو بعض فرو     -أولا -19-المبدة

 -التممين المبين  في الطل  استنليا ال  أحي الأسبل  التللي :

عيم اسااااتيفلء الطل  للشااااروط المقررة أو نق  المسااااتنيات  -أ
 المطلوب  أو عيم استيفلء المستنيات للشروط المقررة.

عايم ملائما  الأساااااس الفنيا  لأساااااعالر العمليالت التي يقوم بهال  -  
أو   الحياالة  عل   التااممين  فرعي  في  وتكوين    الايخاالرالمؤمن 

 الأموا .
التعليماالت   -ج أو  أو الأنظماا   أو الأوامر  القوانين  عاايم مراعاالة 

 النلفذة المتعلق  بللتممين.
للييوان تكليف طلل  الإجل ة بإكمل  النق  واساااتيفلء البيلنلت    -ثبنيب

 المطلوب  بمل يتفق وأحكلم هذا القلنون.
في حاللا  رفض الطلا  عل  الاييوان أن يخبر مقايم الطلا  باذلاك    -ثابلثاب

( ثلاثين  30مع بيالن أسااااابال  الرفض تحريريال خلا  ماية لا تتجالو  )

 يومل من تلريخ تقييم الطل  ولا تري الرسوم التي يفعهل مقيم الطل .
لطاللا  منح الإجال ة عناي رفض طلباه أن يطعن بقرار الرفض   -رابعاب

 أملم محكم  القضلء الإياري وفقل للقلنون.
 

عل  المؤمن أن يخبر الاييوان بكا  تعاييا  أو تغيير يطرأ عل  بيالنالت  -20-المبدة

( 30طاللا  القياي أو عل  الوثالئق والمساااااتنايات المرفقا  معاه خلا  )

التعاييا  أو التغيير عل  أن يكون   ثلاثين يومال من تالريخ حصاااااو  
الإخبلر مصاحوبل بللوثلئق والمساتنيات المؤيية له مصايق  من الجهلت 

ن التعيي  أو التغيير يخ  أساااس عمليلت التممين المختصااا ، وإذا كل
أو   الحياالة  التي   الايخاالرعل   القيوي  أو  الم اياال  أو  الأموا   وتكوين 

تشاااملهل وثلئق التممين الخلصااا  بهذه العمليلت فيج  عل  المؤمن أن  
يقيم مع الاخبلر شاهلية من خبير حسالبي مخت  بللتممين تتضامن أن  

و القيوي أو الشااروط سااليم  وصااللح  للتنفيذ ولا  الم ايل أ  الأسااس أو 
يجو  للمؤمن أن يبالشااااار العما  بهاذه التعاييلات أو التغييرات إلا بعاي  

 حصوله عل  موافق  كتلبي  من الييوان.
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للاييوان أن يرفض طلا  التعايي  أو التغيير، عل  أن يبلغ المؤمن بذلك   -21-المبدة

 ( ثلاثين يومل من تلريخ تقييم الطل .30تحريريل خلا  )

 
العراق أو   -أولا -22-المبدة لااه في أنحاالء جمهورياا   المجاال  فتح فرو    للمؤمن 

خالرجهال أو إغلاقاه أو نقا  مكالناه وأن يمالرس عبر الحايوي أعمال  
 التممين.
( 30عل  المؤمن إخبالر الاييوان تحريريال قبا  ماية لا تقا  عن )  -ثابنياب

 ثلاثين يومل من تلريخ فتح الفر  الجييي.

( ساتين يومل من 60عل  المؤمن إخبلر الييوان تحريريل خلا  )  -ثبلثب

 تلريخ نق  مكلن الفر  أو إغلاقه.
 

 تعليق الإجازة وإلغائها: الفصل الثاني
 

لرئيس الييوان تعليق إجل ة المؤمن لمية لا تتجلو  سن  لفر  أو  -اولا -23-المبدة

 -أكثر من فرو  التممين التي يملرسهل في أي من الحللات اآتي :

إذا خاللف المؤمن أحكالم هاذا القالنون أو الأنظما  أو التعليمالت   -أ
 الصليرة بموجبه.

إذا فقي أي شااارط من الشاااروط الواج  توفرهل في الإجل ة   -  
 الممنوح  له بمقتض  أحكلم هذا القلنون.

إذا لم يمالرس المؤمن عملاه في أي فر  من فرو  التاممين    -ج
 المشمول  بللإجل ة، أو توقف عن مملرسته لمية سن .

 المللي  المترتب  عليه. بللالت املتإذا عج  عن الوفلء  -ي
 إذا امتنع عن تنفيذ حكم قضلئي بلت يتعلق بعقي تممين. -ه
إذا قلم المؤمن بإ ال  ساب  تعليق إجل ته خلا  مية التعليق   -أ  -ثبنيب

يصاااااير رئيس الاييوان قرارا باللموافقا  عل  اساااااتمرار المؤمن  
 بمملرس  أعمل  التممين التي علقت إجل تهل.

إذا لم يقم المؤمن باإ الا  سااااابا  تعليق إجال تاه خلا  الماية   - ت
المنصاااااو  عليهال في الفقرة )أ( من البناي )ثالنيال( من هاذه  
 الملية فتلغ  الإجل ة بذلك الفر  بقرار من رئيس الييوان.

 
يترتا  عل  قرار تعليق الإجال ة أو إلغالئهال لفر  أو أكثر من فرو       -24-المبدة

هااذه   من  أي  في  التااممين  عقوي  إبرام  المؤمن  عل   الحظر  التااممين 
النلشاائ  عن عقوي أبرمت    والالت املتالفرو ، ولا يخ  ذلك بللحقوق  
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قبا  تعليق الإجال ة أو إلغالئهال إذ تبق  سااااالريا  المفعو  ويبق  المؤمن  
 مسؤولا عنهل.

 
للمؤمن الاذي ألغيات إجال تاه تقاييم طلا  للاييوان لإعاليتهال خلا      -25-المبدة

فترة لا ت ياي عل  سااااانا  واحاية من تالريخ إلغالئهال، ويرفق باللطلا  
الوثالئق التي تثبات إ الا  الأسااااابال  التي يعات ال  إلغالء الإجال ة،  

(  60وعل  رئيس الاييوان البات باللطلا  خلا  ماية لا ت ياي عل  )

 .ستين يومل من تلريخ تقييمه
 

إذا لم يتقايم المؤمن الاذي ألغيات إجال تاه لجميع فرو  التاممين    -أولا   -26-المبدة

المجل  بمملرساااتهل بطل  إعلية الإجل ة خلا  المية المنصاااو   
( من هذا القلنون، أو إذا رفض طل  إعليتهل،  25عليهل في الملية )

(  30خلا  )  الاختيالريا فعل  المؤمن البايء باإجراءات التصااااافيا   

ماية تقاييم الإعالية، وبخلافاه يبالشااااار    انتهالءثلاثين يومال من تالريخ  
 رئيس الييوان تصفي  المؤمن إجبلريل وفقل لأحكلم هذا القلنون.

تعاي إجال ة المؤمن ملغالة حكمال إذا صاااااير قرار بتصااااافيتاه    -ثابنياب   
أو صاير قرار قضالئي بلت بتصافيته إجبلريل أو إذا أعلن   اختيلريل
 إفلاسه.

 

 المؤمنين : التزاماتالباب الثالث
 

 إعادة التأمين : الفصل الأول 
 

 خلرجه. يجو  للمؤمن إعلية التممين ياخ  العراق أو  -أولا   -27-المبدة

لا يجو  للمؤمن إعالية تاممين عقوي التاممين لأي فر  من    -ثابنياب   
فرو  التاممين التي يمالرساااااهال لايى مؤمن آخر إلا إذا كالن معياي  

 التممين مجل  لمملرس  ذلك الفر .
 

 المالية  الالتزامات: الفصل الثاني
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بللحي الأين    الت ملا يجو  للمؤمن مملرساا  أعمل  التممين إلا إذا     -28-المبدة

 لرأس المل  المقرر بمقتض  أحكلم القلنون.
 

يلت م ك  مؤمن مجل  بموج  أحكلم هذا القلنون قب  إصيار  -أولا   -29-المبدة

أيا  وثيقا  تاممين أن يوي  في أحاي المصااااالرف العالملا  في العراق  
يوافق علياه رئيس الييوان وييعا  كضاااااملن يحيي الييوان مقيارهل 

 بتعليملت عل  ك  فر  من فرو  التممين.
لرئيس الاييوان تكليف المؤمن  يالية مبلغ أو قيما  الوييعا     -ثابنياب   

عمل هو محيي في التعليملت التي تصاااير اساااتنليا ال  أحكلم البني  
)أولا( من هذه الملية حساا  نو  التممين أو المؤمن كلمل كلن ذلك 

 ضروريل لحملي  حمل  وثلئق التممين.
يجو  أن تكون الوييعا  نقويا باللايينالر العراقي أو باميا  عملا     -ثابلثاب   

قالبلا  للتحويا ، ويجو  أن تكون باميا  مالية ذات قيما  يقبلهال رئيس  
الييوان كللأساهم أو السانيات أو العقلرات أو خطلبلت الضاملن أو  
الكفللات الصاليرة من مؤساسالت مللي  مختصا  معتمية يوليل يوافق  

 عليهل رئيس الييوان.
 

لا يجو  التصااااارف في الوييعا ، وللمحكما  المختصااااا  أن تاممر     -30-المبدة

ضااملنل   احتيلطيلبوضااع إشاالرة عيم التصاارف عليهل أو حج هل  
لاييون نالتجا  عن أعمال  التاممين التي يقوم بهال المؤمن، ولا يجو   
حج هل بساااب  ييون أخرى، وعل  الييوان أن يطل  من المؤمن  

( ساااتين يومل من تلريخ طل  تكملتهل إذا 60تكمل  الوييع  خلا  )

نقصاات عن الحي المقرر بموج  التعليملت الصااليرة عن الييوان  
أو العقلرات أو بساااب  الحج  عليهل  بساااب  هبوط قيم  الأساااهم  

 حس  أحكلم هذه الملية أو لأي سب  آخر.
 

لا يجو  للمصارف أن يتصارف بللوييع  بمي وجه من الوجوه إلا     -31-المبدة

 بمقتض  حكم قضلئي بلت أو بإذن تحريري من الييوان.
 

عل  ك  مؤمن مجال  في العراق أن يحتفظ وحسااااا  نو  التاممين     -32-المبدة

 -بللمبللغ اآتي :  احتيلطيلتبمخصصلت فني  أو 
%( أربعين من المئ  من صالفي أقسالط التممين المساجل  40) -أولا   

%( خمساا  وعشاارين من المئ   25للساان  المللي ، وتكون النسااب  )

 من صلفي الأقسلط المذكورة في التممين البحري.
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%( مئ  من المئ  من مجمو  التعويضاااالت الموقوف   100)  -ثبنيب   

 المسجل  للسن  المللي .
مل يتنلسااا  مع مقيار التعويضااالت الواقع  غير المساااجل     -ثبلثب   

 يحتسبه خبير ريلضيلت تممين مجل .
 

يخضاااع المؤمن المجل  لجميع الضااارائ  التي يفرضاااهل القلنون     -33-المبدة

اساتنليا ال  فرضاي  كون المخصاصالت الفني  تمث  كلف  عم  يمكن  
اساتقطلعهل من إيرايات المؤمن لأغراض احتسال  مبلغ الضاريب   

 الواج  يفعهل.
 

يمنح المؤمنون العلملون في العراق عني نفلذ هذا القلنون مية ساان     -34-المبدة

واحية من تلريخ نفلذه لإبلاغ ويائعهم وأموالهم وتكييف أوضالعهم  
طبقل لمل تتطلبه أحكلم هذا القلنون والأنظم  والتعليملت الصاااليرة  

 بمقتضله فيمل يتعلق بللأوضل  المللي  للمؤمن.
 

 مكافحة غسيل الأموال : الفصل الثالث 
 

يقصي بغسي  الأموا  في أنشط  التممين لأغراض هذه الملية   -أولا   -35-المبدة

تحوي  أي أموا  متمتي  من عم  غير مشاااارو  أو اسااااتبيالهل أو  
اساااتخيامهل أو توظيفهل بمي وسااايل  لجعلهل أموالا مشاااروع  يون  

في حاللا  إعطالء   و تحايياي المصاااااير الحقيقي لهال أو تحايياي ماللكهال أ
 معلوملت غير صحيح  عنهل.

يلت م المؤمن بمكلفح  غساااي  الأموا  في أنشاااط  التممين،    -ثبنيب   
ويعم  عل  وضاع سايلسا  لمنع أو كشاف عمليلت غساي  الأموا   

 يرفع بهل تقريرا ال  الييوان.
لرئيس الييوان الطل  من أي شااخ  أو جه  يسااري عليهل    -ثبلثب   

عن تنفيذ أي معلمل  مرتبط  بمنشااااط     الامتنل أحكلم هذا القلنون 
التممين إذا كلنت نلشاائ  عن أي عم  متصاا  بغسااي  الأموا ، وله  

 إشعلر أي جه  رسمي  أو قضلئي  بذلك.
 

 تدقيق الحسبببت وتقديم المعلومبت:  الفصل الرابع
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تختلر الهيئ  العلم  لك  مؤمن سانويل ميقق حسالبلت مساتق    -أولا   -36-المبدة

مجل  لتيقيق يفلتر حساالبلت المؤمن وسااجلاته ومي انيته، وتخبر  
الاييوان باذلاك، وعل  المايقق تقاييم تقرير فوري ال  رئيس الاييوان 

 -ونسخ  منه ال  المؤمن في إحيى الحللات اآتي :
إذا تبين لاه أن الوضاااااع الماللي للمؤمن لا يمكناه من الوفالء   -أ

تلبياا    قاايرتااه عل   المؤمن لهم أو يعيق  بااللت اماالتااه تجااله 
المتطلبالت المالليا  المنصاااااو  عليهال في هاذا القالنون أو 
الأنظم  والتعليملت الصااليرة بمقتضااله المتعلق  بللوضااع 

 المللي للمؤمن.
إذا تبين له وجوي خل  جسيم في مملرس  المؤمن لإجراءاته   -  

 المللي  بمل في ذلك تنظيم سجلاته المحلسبي .
إذا رفض أو تحفظ عل  إصاااايار أي شااااهلية تتعلق بيخ    -ج

 المؤمن لأسبل  غير عليي .
لرئيس الاييوان الطلا  من مايقق حسااااالبالت المؤمن ت ويايه    -ثابنياب

 . وخلا  مية يحييهل بللمعلوملت الضروري  لمراقب  أعمل  المؤمن
إذا تخلفات الهيئا  العالما  للمؤمن عن انتخال  المايقق، أو    -ثابلثاب

اعتاذر المايقق الاذي تم انتخالباه عن العما  أو امتنع عن القيالم باه  
لأي ساااب  من الأسااابل  أو توف ، فعل  مجلس ايارة المؤمن أن 
يختالر لرئيس الاييوان ثلاثا  من المايققين المجال ين في الأقا  خلا   

تحقق أي من الأسابل  المذكورة    ( أربع  عشار يومل من تلريخ14)

 ليختلر أحيهم.
إذا أوصااااا  المايقق بعايم المصاااااليق  عل  البيالنلت المللي   -رابعاب

 -فللهيئ  العلم  للمؤمن أن تقرر أيل ممل يمتي:
ريهال ال  مجلس الإيارة لتصاااااحيح المي انيا  وحسااااال   -أ

الأربالح والخسااااالئر وفقال لملاحظالت المايقق واعتبالرهال 
 مصيق  بعي التعيي .

إحلل  الموضااو  ال  رئيس الييوان لتعيين لجن  خبراء من  -  
مايققي حسااااالبالت قالنونيين مجال ين وتحايياي أجورهم التي 
يتحملهل المؤمن للفصااا  في موضاااو  الخلاف بين مجلس  
إيارة المؤمن وميقق حسااالبلته، ويكون قرار لجن  الخبراء 
مل مل وتعي  المي اني  وحساااال  الأربلح والخساااالئر وفق 

 تقريرهل.
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يلت م المؤمن بتقاييم أي بيالنالت أو معلومالت يطلبهال الاييوان عناه    -أولا  -37-المبدة

أو عن أي مؤمن آخر يمتلك ج ء منه أو ينتسااا  إليه خلا  المية 
 التي يحييهل.

الااييوان   -ثاابنيااب   أكثر من موظفي  أو  الااييوان تكليف موظف  لرئيس 
للتثبات أو للتايقيق في أوقالت منالسااااابا  منتظما  أو غير منتظما  في  
أي من معلملات المؤمن أو ساااجلاته أو وثلئقه، وعل  المؤمن أن 
يضاااااع أيال منهال تحات تصااااارف الموظف المكلف والتعالون معاه  

  الاكتفالء يس الاييوان لتمكيناه من القيالم بامعماللاه بشاااااكا  كالما ، ولرئ 
التااممين في بلااي المؤمن   فاالحصاااااي مراقبي  بااإجراءات وتقاالرير 

 الأجنبي إذا كلنوا ملت مين بمعليير ومبليئ التممين اليولي .
لرئيس الييوان نتيج  للتيقيق الذي تم بمقتضااا  البني )ثلنيل( من    -ثبلثب  

هذه الملية تعيين خبراء أو مسااااتشاااالرين أو ميققين لتيقيق أعمل   
المؤمن   تقرير عنهاال، وعل   أوضاااااالعااه وتقااييم  المؤمن وتقويم 
التعلون معهم بمل يمكنهم من القيلم بمعمللهم بشااك  كلم ، عل  أن 

 يحييهل رئيس الييوان لأي منهم. يتحم  المؤمن الأجور التي
لا يجو  للميقق أو المساااتشااالر أو الخبير الإفصااالح لأي جه     -رابعب  

كالنات ساااااوى رئيس الاييوان وكبالر موظفياه عن أي معلومالت تم  
التوصا  إليهل بمقتضا  البني )ثللثل( من هذه الملية إلا بعي الحصاو   
أن يتعهااي طااللاا   الااييوان التحريرياا  وبعااي  عل  موافقاا  رئيس 

 المعلوملت بللمحلفظ  عل  سريتهل.
( سااتين يومل من تلريخ تقييم التقرير  60يعي الييوان خلا  )  -خبمسااب  

المنصاااااو  علياه في البناي )ثاللثال( من هاذه المالية تقريرا شااااالملا 
(  30وكالملا يبين فياه نتالئا التايقيق، يبلغ باه المؤمن، ويمنحاه )

علياه وبيالن ملاحظالتاه بشااااامناه، ولرئيس    للاطلا ثلاثين يومال  
 الييوان الأخذ بهل أو رفضهل.

ينشار الييوان تقرير الفح  النهلئي الذي يعتبر مساتنيا علمل،    -سابدساب  
عليه وطل  صاااورة منه، وتعي أي   بللاطلا ولك  شاااخ  الحق 

معلوملت أو أي وثلئق أخرى تخ  الفح  المنصاو  عليه في  
هذه الملية ساااري ، ولا يجو  لرئيس الييوان أو لأي من منتسااابيه  
عرضاااهل أو الإفصااالح عنهل لأي شاااخ  ليس له علاق  بعملي   

 الفح .
 

عل  المؤمن ت ويي الييوان قب  الأو  من ح يران من ك  ساان   -أولا  -38-المبدة

بتقرير مفصاااا  عن أعملله التي أجراهل في العراق خلا  الساااان  
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الملضاااي  متضااامنل حسااالبلته السااانوي  الختلمي  وسااالئر البيلنلت  
التفصاايلي  الضااروري  والملاحق المرفق  بهل بمل في ذلك المي اني   
السانوي  وحسالبي الأربلح والخسالئر العلم والتفصايلي لنو  التممين  

 الذي يملرسه ولك  فر  منه.
ي وي المؤمن الاييوان بنساااااخا  من التقرير السااااانوي للمايقق   -ثابنياب  

( ثلاثين يومل من انعقلي اجتمل   30المساااتق  قب  مية لا تق  عن )

 هيئته العلم  السنوي.
ي وي المؤمن الييوان ك  ثلاث  أشااهر بتقرير عن أعملله المللي    -ثبلثب  

في العراق لرشاهر الثلاث السالبق ، يقيم الأو  في اليوم الأو  من  
نيسااااالن والثالني في اليوم الأو  من تمو  والثاللاث في اليوم الأو   
من تشارين الأو  والرابع في اليوم الأو  من كلنون الثلني من ك   

 سن  مللي .
إذا تبين أن الحسالبلت والبيلنلت المنصاو  عليهل في البني أولا    -رابعب  

من هاذه المالية لا تتفق مع أحكالم هاذا القالنون والأنظما  والتعليمالت  
المؤمن   إيارة  مجلس  من  الااييوان  يطلاا   بموجبااه  الصااااااليرة 
تصااااحيحهل، ولا يجو  عرضااااهل عل  الهيئ  العلم  للمؤمن قب   

 التحريري .الحصو  عل  موافق  رئيس الييوان  
بللتقلرير المللي  والبيلنلت والوثلئق    الاكتفلءلرئيس الييوان   -خبمساااااب  

التي يقايمهال المؤمن الأجنبي ال  مراقا  التاممين في بلايه شااااارط  
 الت امهم بمبليئ التممين اليولي .

لا يجو  للمؤمن تو يع أربلح ت يي عمل تضاامنته الحساالبلت   -ساابدسااب  
والبيالنالت الموافق عليهال بمقتضااااا  أحكالم البناي )رابعال( من هاذه 

 الملية.
إذا تعرض المؤمن لأوضاااال  مللي  أو إياري  ساااايئ  أو إذا   -سااااببعب  

تعرض لخسالئر جسايم  تؤثر في حقوق المؤمن لهم أو المساتفييين  
 فعل  رئيس مجلس إيارته أو مييره المفوض تبليغ الييوان فورا.

( سااتين يومل من تلريخ تعيينه  60يضااع رئيس الييوان خلا  )  -ثبمنب  

تعليملت تنظم إجراءات تقييم التقلرير والوثلئق المنصااو  عليهل  
 في هذه الملية.

 
ي وي المؤمن الاييوان بنمالذج وثالئق التاممين وملاحقهال المعتماية    -أولا  -39-المبدة

في أعملله والتي يج  أن تتضامن شاروط التممين العلم  والخلصا  
والأساس الفني  العلم  لهذه الوثلئق ومعيلات الأقسالط الملحق  بهل،  
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كمل ي وي المؤمن الييوان بجيو  اساترياي أقيلم وثلئق التممين عل   
 الحيلة ومعيلات الأقسلط الملحق  بهل.

إذا وجاي رئيس الاييوان خلا  رئيساااااي في نمالذج وثالئق التاممين    -ثابنياب  
وملاحقهال أو إذا تطلبات المصااااالحا  العالما  فعلياه أن يطلا  من  
 المؤمن إجراء تعيي  عل  هذه النملذج وخلا  المية التي يحييهل.

عل  المؤمن ت ويي المؤمن لهم أو المساتفييين إذا تمت تساميتهم    -ثبلثب  
صاااااراحا  في وثيقا  التاممين بنساااااخا  من هاذه الوثالئق والبيالنالت  

 المتعلق  بهل.
 

عل  المؤمن أن يثبت عل  ك  مل يصاااير منه من أوراق أو وثلئق أو    -40-المبدة

نشاارات أو إعلانلت أو لوحلت أو مطبوعلت رقم وتلريخ تسااجيله  
في سج  المؤمنين مع الإشلرة ال  أنه مسج  وخلضع لأحكلم هذا 
القالنون مع بيالن مقايار رأس ماللاه المايفو ، عل  أن يكون مطالبقال  

 لوملت.لمل مسج  ليى الييوان من مع
 

لك  ذي مصاالح  بموافق  رئيس الييوان أن يطلع عل  البيلنلت المقيية   -41-المبدة

بسااج  المؤمنين وعل  مل أصاايره الييوان من قرارات بشاامن أي 
مؤمن مساااج  لييه، وأن يحصااا  عل  نساااخ من تلك البيلنلت أو  
القرارات بعاي يفع الرسااااام القالنوني وعل  المؤمن تمكين حالملي  

  عل  جميع البيالنالت المتعلقا   وثالئقاه بنالء عل  طلبهم من الإطلا
 به أو بوثلئقهم وأن ي ويهم بنسخ  منهل لمن يطلبهل منهم.

 

 مؤهلات العبملين لدى المؤمن:  الفصل الخبم 

 
يشاااترط فيمن يكون عضاااوا في مجلس إيارة المؤمن أو مييرا   -أولا  -42-المبدة

 -مفوضل له أو من منتسبيه الرئيسيين أن لا يكون:
قي صاير بحقه حكم بلت بللإيان  والعقوب  في جريم  مخل    -أ

 بللشرف أو صير حكم بلت بإشهلر إفلاسه.
مساؤولا عن مخللف  جسايم  وفق تقيير رئيس الييوان لأي   -  

من أحكلم هذا القلنون أو قلنون الشااااركلت بصاااافته مييرا  
مفوضال أو عضاوا في مجلس إيارة احيى المؤمنين بمل في  

 ذلك مسؤولي  التسب  بتصفي  مؤمن تصفي  إجبلري .



 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 125

 

يحظر عل  أعضاالء مجلس إيارة المؤمن ومييره المفوض وأي   -ثبنيب
 -منتس  رئيسي فيه:

في إيارة مؤمن آخر منلفس أو مشااالبه للمؤمن    الاشاااتراك -أ
 الذي ينتس  إليه.

منلفسااا  أعمل  المؤمن أو القيلم بمي عم  أو نشااالط ينجم   -  
 عنه تضلر  مع مصلح  المؤمن الذي ينتس  إليه.

 مملرس  أعمل  وكي  أو وسيط. -ج
 تقلضي عمول  عن أي عم  من أعمل  التممين. -ي

لا يجو  لرئيس وأعضااااالء مجلس إيارة المؤمن ولا لماييره    -ثابلثاب 
المفوض ولا لأي من منتسااابيه أن يكون عضاااو مجلس إيارة لمؤمن  

 آخر.
 

عل  المؤمن إخبلر الييوان بمسااااملء رئيس مجلس إيارته وأعضاااالء   -43-المبدة

مجلس الإيارة ومييره المفوض ومنتسابيه الرئيسايين، فإذا شاغر مرك   
( 30أي منهم فعل  المؤمن إشاااااعالر الاييوان خلا  ماية لا تتجالو  )

ثلاثين يومل من تلريخ تحقق الشااالغر، ويلت م المؤمن بم ء الشااالغر  
 ن ذلك التلريخ وإشعلر الييوان بذلك.( ستين يومل م60خلا  )

 
إذا اساااااتقل  رئيس وأعضااااالء مجلس إيارة المؤمن أو إذا فقي مجلس    -44-المبدة

الإيارة نصاالبه القلنوني لأي سااب  فعل  رئيس الييوان تشااكي  لجن  
وتعيين رئيسال لهل ونلئبل للرئيس    والاختصال مؤقت  من ذوي الخبرة 

  للاجتمل  من بين أعضاااالئهل لتتول  إيارة المؤمن ويعوة هيئته العلم  

( تسااااعين يومل من تلريخ تشااااكيلهل قلبل   90خلا  مية لا ت يي عل  )

لل يالية لماية ممالثلا  لمرة واحاية بقرار من رئيس الاييوان لتشاااااكيا   
مجلس إيارة جييي للمؤمن، ويتحم  المؤمن أجور أعضالء اللجن  التي 

 يحييهل رئيس الييوان.
 

يشاترط توفر الكفلءة والخبرة في أعمل  التممين في ك  من ميير   -أولا  -45-المبدة

المؤمن وميير فرعه ومنتسابيه الرئيسايين، ولا يجو  للمؤمن اساتخيام  
أو تعيين أي شاخ  في المنلصا  المذكورة سابق الحكم عليه بجريم   
مخل  بللشرف أو صير حكم بلت بإشهلر إفلاسه، أو إذا كلن رئيس أو 

و ميير مفوض أو منتسا  رئيساي ليى مؤمن لا عضاو مجلس إيارة أ
 ملاءة مللي  له.
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ي وي المؤمن الييوان ببيلن مفصااا  يتضااامن أساااملء ومؤهلات    -ثبنيب  
 وخبرات المذكورين في البني )أولا( من هذه الملية.

إذا تبين لرئيس الاييوان عايم توفر الكفالءة أو الخبرة المطلوبا  أو   -ثابلثاب  
تخلف أحي الشااروط المنصااو  عليهل في هذا القلنون في المذكورين  
في البناي )أولا( من هاذه المالية فعلياه رفض تعييناه مع بيالن الأسااااابال  

( ثلاثين يومال من تالريخ اساااااتلام الاييوان لكالفا  الوثالئق  30خلا  )

 للا م .والمعلوملت ا
  منتسبي المؤمن الرئيسيين  يحيي رئيس الييوان المقصوي بااا)    -رابعب

 ويشعر المؤمن بذلك تحريريل كلمل كلن ذلك ضروريل.
 

 التزامبت خبصة ببلمؤمن الاجنبي:  الفصل السبد 

 
يعين المؤمن الاجنبي مييرا مفوضااال لفرعه قب  حصاااوله عل   -أولاا  -46-المبدة

الاجال ة لممالرسااااا  أعمال  التاممين نيالبا  عناه، ويكون مساااااؤولا عن 
 اعملله.
مايير فرعاه المفوض وعنواناه    بالساااااميخبر المؤمن الاييوان    -ثابنياب

( ثلاثين يومال من تالريخ تعييناه، فالذا شاااااغر  30ومؤهلاتاه خلا  )

( ثلاثين يومل من  30منصاااابه فعل  المؤمن تعيين بييلا له خلا  )

 تلريخ شغور مرك ه.
المفوض   -ثاابلثااب الماايير  تعيين  بقرار  أن يرفق  المؤمن الاجنبي  عل  

وثيق  رساااامي  توي  ليى الييوان صااااورة مصاااايق  منهل تخوله  
 الفر  بمل في ذلك: لإيارةمملرس  جميع الصلاحيلت اللا م  

اصاااايار وثلئق التممين وملاحقهل ويفع التعويضاااالت المترتب    -أ
 عليهل.

  المختصااااا تمثيا  المؤمن وفرعاه لايى الاييوان وأمالم المحالكم   -  
 وسلئر الجهلت الاخرى فيمل يتعلق بمعمل  وايارة الفر .

وسااالئر الاشاااعلرات والمراسااالات الموجه    بللإنذاراتالتبلغ   -ج
 للمؤمن فيمل يتعلق بمعمل  الفر .

عل  فر  المؤمن الاجنبي نشااار الحسااالبلت الختلمي  الاجمللي     -رابعب
( من  38الملية )  لأحكلمعن أعملله في العراق للساااان  المللي  وفقل 

هذا القلنون، ويلت م بت ويي الييوان بنساخ  من الحسالبلت الختلمي   
الكالملا  للمؤمن أو الشاااااركا  الام وكالفا  فروعهال الاخرى ياخا   

 العراق وخلرجه.
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 رقببة رئي  الديوان على المؤمنين: البب  الرابع

 
 

لرئيس الييوان اتخلذ أي من الاجراءات المنصااااو  عليهل في  -أولا -47  -المبدة

 البني )ثلنيل( من هذه الملية في الحللات الاتي :
أو   -أ بااللت اماالتااه  الوفاالء  او عج ه عن  المؤمن  تخلف 

احتمال  تخلفاه او عج ه عن ذلاك او عايم قايرتاه عل   
 الاستمرار بمعملله.

مخااللفاا    -   المؤمن  أو    لأحكاالمارتكاال   القاالنون  هااذا 
 الانظم  أو التعليملت الصليرة بموجبه.

التاممين    لإعاليةعايم اتخالذ المؤمن الاجراءات اللا ما    -ج
 عل  المخلطر التي يتحملهل او عيم كفليتهل.

اذا خاللف المؤمن برنالما العما  الاذي قايماه للاييوان    -ي
 وحص  عل  الاجل ة بموجبه.

اذا  ايت مجمو  خسلئر المؤمن عل  خمسين بللمئ    -هاا 
 من رأسملله الميفو .

توقف المؤمن عن أعماللاه ماية لا تقا  عن سااااانا  يون    -و 
 سب  مبرر أو مشرو .

اذا تمكي لرئيس الييوان تحقق اي من الحللات المنصاو  عليهل   -ثبنيب
في البني )أولا( من هذه الملية فعليه أشاعلر المؤمن تحريريل لاتخلذ  
اجراءات محيية لتصاحيح أوضالعه خلا  المية التي يحييهل لذلك، 

 مل يل م بحق المؤمن بضمنهل: اتخلذوبخلافه فإن له 
منع المؤمن من ابرام عقوي تممين اضلفي  أو منعه من مملرس    -أ

 فر  معين او أكثر من فرو  التممين.

الاحتفالظ في العراق بموجويات تعالي  قيمتهال جميع الت امالت  -  
 المؤمن الصلفي  النلشئ  عن أعملله أو بنسب  معين  من قيمتهل.

وضاااع حي أعل  لمجمو  مبللغ الاقسااالط التي يحصااا  عليهل    -ج
 المؤمن من وثلئق التلمين التي يصيرهل.

ا من أنشااطته الاسااتثملري  المتعلق    -ي منع المؤمن من مملرساا  أيل
بضااملن هلم  الملاءة، أو ال امه بتصاافي  اسااتثملراته في أي 

 من هذه الانشط  تحقيقل لتلك الغلي .
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الطل  من المؤمن أو من المرك  الرئيس للمؤمن الاجنبي   -هاااااااا 
حس  مقتض  الحل  اتخلذ مل يل م لتصحيح الاوضل  الاياري   
فيه بمل في ذلك تنحيه الميير المفوض أو اي منتساا  رئيسااي  

 ليى المؤمن.
حا  مجلس ايارة المؤمن وتعيين لجنا  إياريا  محالياية من ذوي    -و 

الخبرة تحا  محلاه وتعيين رئيس لهال ونالئبال للرئيس وتحايياي  
المؤمن لمية لا تتجلو  سات  أشاهر   لإيارةمهلمهل وصالاحيلتهل  

قلبل  للتمييي لمية لا تتجلو  السااان  في الحللات التي تساااتيعي  
المؤمن اجور تلاك اللجنا  التي يحاييهال رئيس   ذلاك، ويتحما  
الييوان، وعني انتهلء أعمل  اللجن  يشااك  المؤمن مجلس ايارة  

 القلنون.  لأحكلمجييياا وفقل 
اعفلء رئيس مجلس ايارة المؤمن أو أي من اعضاالئه اذا ثبتت    - 

 مسؤوليتهم عن المخللف .
 يما المؤمن في مؤمن اخر بموافق  المؤمن الذي سييما معه.  -ح
 تعليق أو الغلء اجل ة المؤمن.  -ط
 اعلية تمهي  المؤمن.  -ي
 تصفي  المؤمن.  -ك
 

 تحويل الوثبئق وتملك واندمبج وتصفية المؤمنين: البب  الخبم 

 

 تحويل وثبئق التأمينالأول:  الفصل 

 
للمؤمن أن يحو  وثلئق التممين التي يملرساهل ال  مؤمن اخر أو  -أولا -48  -المبدة

 مؤمنين اخرين مجل ين بمملرس  فر  التممين ذاته.
يقايم طلا  التحويا  ال  الاييوان مرفقال باه الوثالئق والمساااااتنايات    -ثابنياب

 الخلص  بللاتفلق عل  التحوي .
ينشااااار الاييوان اعلانال عن تقاييم طلا  التحويا  في صاااااحيفتين    -ثابلثاب

يوميتين واسعتي الانتشلر في العراق لمرتين متتلليتين عل  نفق  طلل  
التحوي  يتضامن الاشالرة ال  حق أي من حمل  وثلئق التممين وأيل من 
المساتفييين وك  ذي مصالح  في تقييم تظلمه ال  رئيس الييوان خلا   

ومال من تالريخ اخر اعلان، عل  أن يبين فياه ( خمسااااا  عشااااار ي 15)

 موضو  تظلمه والاسبل  التي يستني اليهل.
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( ثلاثين يومال من تالريخ انتهالء 30ينظر رئيس الاييوان خلا  )  -رابعاب

مية تقييم الاعتراضاالت في التظلم او التظلملت المقيم  بمقتضاا  البني 
التااممين  الماالية بماال يحقق مصااااااللح حملاا  وثاالئق  )ثااللثاال( من هااذه 
والمسااتفييين وسااوق التلمين، ولك  ذي مصاالح  حق الاعتراض أملم  

عل  القرار الصالير نتيج  التظلم خلا  سابع  محكم  البياءة المختصا   
 ( أيلم من تلريخ التبلغ به.7)

يساااتكم  الييوان الاجراءات القلنوني  لتحوي  وثلئق التممين   -خبمساااب
الاجراءات   انتهاات  اذا  والت اماالت  حقوق  من  فيهاال  بماال 

 بللموافق  عل  التحوي .
 

 تملك المؤمنين:  الفصل الثبني

 
يجو  للمؤمن بموافقا  الاييوان التحريريا  تملاك مؤمن اخر كلا   -أولا -49  -المبدة

أو ج ءا، ويساام  المؤمن المشااتري ) بللمؤمن الام( ويساام  المؤمن  
المشاااااترى ) باللمؤمن التالبع(، ويبق  المؤمن التالبع قالئم وتساااااتمر  
شااخصاايته المعنوي ، ويسااتمر بمعمل  التممين ويلت م بجميع أحكلم هذا  

لتعليمالت الصاااااليرة بموجباه والقوانين النالفاذه  القالنون والانظما  وا
 الاخرى.
يحظر عل  المؤمن التلبع تملك أي ساااهم أو حصااا  في المؤمن    -ثبنيب

 الام أو في مؤمن منلفس.
يعين المؤمن الام ممثليه في مجلس ايارة المؤمن التلبع بنسااااب     -ثبلثب

 مسلهمته.
تحايي أساااااس التملاك في المؤمنين واجراءاتاه بموجا  تعليمالت    -رابعاب

 يصيرهل رئيس الييوان.
 

 اندمبج المؤمنين:  الفصل الثبلث

 
يجو  انايمالج مؤمن أو معياي تاممين في مؤمن أو معياي تاممين اخر   -أولا -50-المبدة

 بمل في ذلك المؤمنين او معييي التممين المملوكين لليول .
عل  المؤمنين الراغبين باللانايمالج تقاييم طلا  للاييوان مرفق باه    -ثابنياب

كالفا  التقالرير والبيالنالت اللا ما  التي يحاييهال رئيس الاييوان  
 بتعليملت يصيرهل لهذا الغرض.
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يايقق رئيس الاييوان التقالرير والبيالنالت والوثالئق المقايما ، ولاه    -ثابلثاب
 الموافق  عل  الانيملج أو رفضه بقرار مسب .

اذا وافق رئيس الييوان عل  طل  الانيملج فينشاار أعلانل عل     -رابعب
نفقلت طللبي الانيملج في صااحيف  يومي  واسااع  الانتشاالر في  

( خمساا  أيلم متتللي ، ولك  ذي مصاالح  التظلم 5العراق لمية )

( القرار خلا   نشااااار  30من  اخر  تاالريخ  من  يوماال  ثلاثين   )

 لاعلان الموافق  عل  الانيملج.
يبات رئيس الاييوان في التظلمالت المقايما  وفقال لاحكالم البناي    -خابمساااااب

( ثلاثين يومال من تالريخ  30)رابعال( من هاذه المالية خلا  )

انتهلء مية تقييمهل، ولك  ذي مصاالح  الاعتراض عل  القرار 
(  7الصاالير نتيج  التظلم أملم محكم  البياءة المختصاا  خلا  )

 سبع  أيلم من تلريخ التبلغ به.
 

 اعبدة التأهيل:  الفصل الرابع

 
لرئيس الاييوان حا  مجلس ايارة المؤمن واعفالء ماييره المفوض أو  -51-المبدة

ك  أو بعض كبلر منتسبيه من منلصبهم اذا كلن يمر في أحي الظروف 
( من هاذا القالنون، ولاه أن يعين  47المنصاااااو  عليهال في المالية )

 .تمهيله لإعليةمن ذوي الخبرة والكفلءة   لإيارته)مييرا مؤقتل(  
 

ينشااار الميير المؤقت اعلانل عل  نفق  المؤمن في صاااحيفتين يوميتين   -52-المبدة

( خمسااا  ايلم متتللي  ليعوة 5واساااعتي الانتشااالر في العراق ولمية )

باذما  المؤمن مع  ة باللايلا  والوثالئق   الايائنين لبيالن ييونهم  جميع 
( ثلاثين يومال من تالريخ آخر إعلان، ولا تقبا   30المثبتا  لهال خلا  )

 عن ييون تقيم بعي انتهلء المية المذكورة.أي بيلنلت  
التامهيا  تشاااااما  ايارة المؤمن    لإعاليةيقر المايير المؤقات خطا     -أولا -53-المبدة

وتنظيم اموره المالليا  والتفالوض مع جميع يائنياه لتحايياي ماييونيتاه  
 وكيفي  تسيييهل.

خلا    التمهي يعي الميير المؤقت تقريره بخصااو  خط  اعلية    -ثبنيب
ماية لا تتجالو  خمسااااا  عشااااار يومال من تالريخ انتهالء الماية 

( من هاذا القالنون، ويايعو  52المنصاااااو  عليهال في المالية )

ينشاار في صااحيفتين يوميتين واسااعتي    بإعلان  لإقرارهلاليائنين  
 ( خمس  أيلم متتللي .5الانتشلر في العراق لمية )
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لا تقر الخطا  إلا بموافقا  يائنين يحملون مال لا يقا  عن ثلاثا     -ثابلثاب
 أربل  الييون غير الممتل ة وغير المضمون  برهن.

يرفع المايير المؤقات خطا  اعالية التامهيا  بعاي اقراراهال ال    -رابعاب
الاييوان الموافقا  عليهال أو رفضاااااهال بقرار   الاييوان، ولرئيس 

 مسب .
عل  قرار رئيس الاييوان   الاعتراضلكا  ذي مصااااالحا     -خابمساااااب

باللموافقا  أو الرفض لخطا  إعالية التامهيا  لايى محكما  الباياءة  
( ثلاثين يومل من تلريخ صيروه، وللمحكم   30المختص  خلا  )

تاليياي قرار رئيس الاييوان أو الغالءه والموافقا  عل  خطا  اعالية 
 التمهي  أو رفضهل.

 
يتول  المايير المؤقات ايارة المؤمن وتنظيم اموره المالليا ، ولاه   -أولا -54-المبدة

تمهيله  لإعليةالاسااااتعلن  بللخبراء والمحلمين والمحلساااابين وغيرهم  
 والاستمرار في م اول  اعملله بفعللي  وكفلءة لاستعلية ملاءته المللي .

يرفع المايير المؤقات تقريرا شاااااهريال ال  الاييوان عل  ساااااير    -ثابنياب
باالي   الااييوان  رئيس  ت ويااي  التاامهياا ، وعليااه  اعاالية  اجراءات 

 معلوملت أو تقلرير بنلء عل  طلبه.
لا ت ياي ماية اعالية التامهيا  عل  سااااانا  واحاية من تالريخ تعيين    -ثابلثاب

المايير المؤقات، ويتحما  المؤمن جميع نفقالت اعالية التامهيا   
 بضمنهل اجرة الميير المؤقت التي يحييهل رئيس الييوان.

يشااااك  المؤمن مجلس ايارة جييي مح  المجلس الذي تم حله،    -رابعب
 حل  الانتهلء من اجراءات اعلية التمهي .

 
بالطلاا أي حج  لأموا  المؤمن أو موجوياتاه ساااااواء كالن   يعتبر  -أولاا  -55-المبدة

أو  الأموا   تلااك  وأي تصااااارف يجري عل   ا،  تنفيااذياال أو  ا  احتياالطياال
الموجويات من تالريخ صااااايور قرار إعالية تامهيلاه إل  حين تحقق أي  

 من الحللات اآتي :  
أ ااااا انتهلء مية إعلية التمهي  البللغ  سن  واحية من تلريخ تعيين  

 الميير المؤقت في حلل  الموافق  عل  الخط . 
   ا  رفض خط  إعلية التمهي  من رئيس الييوان أو اليائنين. 

ج اااااااا صااايور قرار من رئيس الييوان بتعليق إجراءات إعلية  
 التمهي .  

ا  توقف مواعياي التقاليم خلا  الماية المنصاااااو  عليهال في البناي   -ثابنياب
 )أولاا( من هذه الملية. 
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لرئيس الاييوان وقف الساااااير في خطا  إعالية التامهيا  إذا تبين لاه تعثر   -56-المبدة

أوضال  المؤمن رغم تطبيق الخط  أو عيم جيواهل، وله اتخلذ التيابير 
 الضروري  لحملي  مصللح حمل  وثلئق التممين والمستفييين واليائنين.  

 

 التصفية:  الفصل الخبم 

 
 المؤمن وفق أحكلم هذا القلنون.   يصف  -أولاا  -57-المبدة

ا   يخت  رئيس الييوان بإصيار أوامر تصفي  المؤمنين.    -ثبنيب
ا  إذا قرر رئيس الاييوان عايم الملاءة المالليا  للمؤمن وأشاااااعره   -ثابلثاب

ا بموافق    ا بذلك، فلهيئته العلم  تصاااافي  أعملله اختيلريل تحريريل
 رئيس الييوان التحريري .  

ا  ا مت  مل تبين له    -رابعب لرئيس الييوان أن يممر بتصاافي  المؤمن ال اميل
 أن خط  إعلية التمهي  غير مجيي  أو غير مؤثرة.  

ا  يفقي مجلس إيارة المؤمن ومييره المفوض وهيئته العلم  وأي   -خبمساب
لجن  مشاااكل  لإيارته من تلريخ صااايور أمر التصااافي  جميع  
الصااااالاحيالت والمهالم المنالطا  بهم بموجا  أحكالم القوانين أو  

 عقي تمسيس المؤمن أو أنظمته الياخلي . 
 

ا بممر التصاافي  الاختيلري  أو الال امي  عل   -أولاا  -58-المبدة ينشاار الييوان اعلانل

(  10نفق  المؤمن في صاحيف  يومي  واساع  الانتشلر في العراق خلا  )

 عشرة أيلم من إصيار الأمر ولمرتين في الأق  خلا  أسبو  واحي. 
ا  لك  ذي مصاااالح  الاعتراض عل  أمر التصاااافي  أملم محكم     -ثبنيب

ا من تلريخ آخر نشااار  30البياءة المختصااا  خلا  ) ( ثلاثين يومل

 لأمر التصفي .  
ا  ا( من هذه    لا يوقف  -ثبلثب الاعتراض المنصااااو  عليه في البني )ثلنيل

 الملية إجراءات التصفي . 
ا  إذا ألغات المحكما  أمر التصااااافيا  فعل  المؤمن قبا  اساااااتئنالف  -رابعاب

 أعملله التقيي بمي متطلبلت أو شروط يقررهل الييوان. 
 

 يترت  عل  صيور قرار التصفي :  -59-المبدة

 وجو  إضلف  عبلرة )تحت التصفي ( اينمل يري اسم المؤمن.   -أولاا 



 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 133

 

ا  أي تخويا  أو صااااالاحيا  للتوقيع عن المؤمن لأعضااااالء   انتهالء  -ثابنياب
مجلس إيارته ولكبلر منتسابيه ومييره المفوض ويخو  المصافي 
بشااك  مطلق مملرساا  أي  صاالاحيلت أو اتخلذ أي  إجراءات أو  

 التصفي .   لإنجل قرارات 
ا  وقف احتسال  مرور ال ملن الملنع من سامل  اليعوى بشامن أي    -ثبلثب

حقوق أو مطللبلت مسااتحق  أو قلئم  لصااللح المؤمن لمية ساان   
 واحية من تلريخ صيور قرار التصفي . 

ا  وقف السااااير في اليعلوى والإجراءات القضاااالئي  المقلم  من   -رابعب
المؤمن أو ضايه لمية سات  أشاهر من تلريخ صايور قرار التصافي   
إلا إذا قرر المصاافي متلبع  السااير فيهل قب  إنتهلء هذه المية مع  

ا( من هذه الملية.   مراعلة البني )خلمسل
ا  ايقلف الساير في أي معلملات إجرائي  أو تنفيذي  ضاي المؤمن    -خبمساب

بااللماال    ومتعلقاا   يائن مرتهن  بناالء عل  طلاا   إذا كاالناات  إلا 
المرهون، فتوقف في هذه الحلل  أو يمنع قبولهل لمية ساات  أشااهر  

 من تلريخ صيور قرار التصفي . 
 

للمصاافي اتخلذ كلف  القرارات والقيلم بللإجراءات وإبرام التصاارفلت   -60-المبدة

 القلنوني  الضروري  لانجل  التصفي  بضمنهل:  
 إيارة أعمل  المؤمن تحت التصفي  في حيوي إجراءات التصفي .  -أولاا 
ا   جري موجويات وييون المؤمن تحت التصفي .   -ثبنيب
ا   إجراءات التصفي .   لإتملمانتيا  الخبراء والاستعلن  بغيرهم    -ثبلثب
ا  توكيا  محالم أو أكثر لتمثيا  المؤمن تحات التصااااافيا  في أي    -رابعاب

 يعوى أو إجراءات قضلئي  تخصه.  
 

يتول  المصافي اتخلذ كلف  الإجراءات الضاروري  لحملي  حقوق   -أولاا  -61-المبدة

المؤمن تحات التصااااافيا  وموجوياتاه، يون الاعتاياي بامي اتفالق يخاللف 
 ذلك، ويحق له: 

إلغلء أي تصارف أو فساخ أي عقي أبرمه المؤمن أو اساترياي  –أ  
أي مبلغ يفعه خلا  الأشاااهر الثلاث  التي سااابقت صااايور قرار 
التصاافي  إذا كلن فيه تفضااي  لشااخ  معين عل  يائني المؤمن  
وتكون المية سااان  واحية إذا كلن للمؤمن علاق  ملكي  أو ارتبلط  

ا إ ذا كلن التصااارف أو  بذلك الشاااخ  ويعتبر التفضاااي  متحققل
عل    منطوياالا  كاالن  أو  ج ئي  بعوض  أو  يون عوض  الإجراء 
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تقيير مل  أو حق بغير قيمته الحقيقي  أو بغير قيمته السااالئية في  
 السوق. 

إلغلء أي تصااارف أو فساااخ أي عقي أبرمه المؤمن مع أي  –   
شااخ  له علاق  ملكي  أو ارتبلط به أو اسااترياي أي مبلغ يفعه  
ا منهمل خلا  الأشاهر الثلاث  السالبق  لصايور قرار  المؤمن إل  أيل

 التصفي . 
الاتفلق مع أي من مييني المؤمن عل  كيفي  يفع أو تقساايط   –ج 

 أي مبللغ أو الت املت بذمتهم للمؤمن تحت التصفي . 
 .  مستحقلتهإنهلء استخيام أي من العلملين ليى المؤمن ويفع   –ي 

ميته وفقلا لأحكلم    انتهلءهااااااااا إنهلء أي عقي أبرمه المؤمن قب   
 القلنون. 

ا  ا الأشاااااخال  ذوي العلاقا  بامي من   -ثابنياب يبلغ المصااااافي تحريريال
ا للبناي )أولاا( من هاذه المالية، ويجو    القرارات التي يتخاذهال طبقال
لكا  ذي مصااااالحا  الاعتراض عل  القرار أمالم محكما  الباياءة 

ا من تلريخ التبلغ به.  30المختص  خلا  )  ( ثلاثين يومل

 
تعي جميع التممينلت والرهونلت والضاااملنلت الموضاااوع  عل   -أولاا  -62-المبدة

ا  90أموا  أو حقوق المؤمن تحت التصفي  ضمن فترة ) ( التسعين يومل

 السلبق  عل  صيور قرار التصفي  بلطل . 
ا  تعي جميع التممينلت والرهونلت والضاملنلت الموضاوع  لصاللح    -ثبنيب

شاااخ  للمؤمن علاق  ملكي  أو ارتبلط به عل  أموا  أو حقوق  
المؤمن تحت التصاافي  خلا  الساان  الساالبق  عل  صاايور قرار 

 التصفي  بلطل .  
ا  يرفع أي حج  أوقع عل  أي مال  أو حق عالئاي للمؤمن تحات    -ثابلثاب

التصاافي  قب  صاايور قرار التصاافي ، إلا إذا كلن قي وضااع بنلء  
ا بللمل  المرهون.    عل  طل  يائن مرتهن ومتعلقل

 
ا بللمؤمن لأغراض تطبيق أحكلم المليتين ) -63-المبدة (  61يعتبر الشاخ  مرتبطل

 ( من هذا القلنون ك  من يتوفر فيه أحي الشروط اآتي :62و )

ا ليى المؤمن أو له مصاااالح  عم  مشااااترك  مع  -أولاا  أن يكون إياريل
 إياري يعم  لييه. 

ا  ا لاذلاك الإياري أو   -ثابنياب أن يكون  وجالا لإياري لايى المؤمن أو قريبال
ل وجه حت  اليرج  الثللث  أو كلنت له مصااالح  عم  مشاااترك   

 مع أي منهم.  
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للمصااافي بموافق  رئيس الييوان الاقتراض بلسااام المؤمن تحت   -أولاا  -64-المبدة

التصاافي  لاسااتكمل  إجراءات التصاافي  وله رهن أموا  المؤمن تحت  
 التصفي  أو حقوقه لضملن ذلك القرض. 

ا  تكون شااااروط القرض مل م  للمصاااافي ضاااامن صاااالاحيلته    -ثبنيب
 الرسمي . 

 
ينشااار مرتين في الأق  خلا  أسااابو     بإعلانييعو المصااافي،  -أولاا  -65-المبدة

واحي بمسااالح  بلر ة في صاااحيفتين يوميتين واساااعتي الانتشااالر في 
ا من تلريخ صاااايور أمر التصاااافي ،  30العراق، خلا  ) ( ثلاثين يومل

يائني المؤمن تحات التصااااافيا  وكا  ماي  بحق علياه لتقاييم مطاللبالتهم 
 سواء كلنت مستحق  أو غير مستحق .  

ا  يعلي نشار الاعلان وبذات الأسالو  بعي اسابوعين من تلريخ نشار   -ثبنيب
 آخر إعلان.  

ا  عل  الايائنين المقيمين في العراق تقاييم طلبالتهم إل  المصااااافي   -ثابلثاب
ا من تلريخ آخر نشر  60خلا  ) المنصو     لاعلان( ستين يومل

ا( من هاذه المالية، وعل  الايائنين المقيمين   عليهال في البناي )ثالنيال
ا من تلريخ  90خلرج العراق تقييم طلبلتهم خلا  ) ( تسااعين يومل

 المذكور.   لاعلانآخر نشر  
ا  للمصااااافي قبو  طلبالت الايائنين المتامخرين في تقاييم طلبالتهم    -رابعاب

ا من تلريخ انتهلء المية المنصااااو   90خلا  ) ( تسااااعين يومل

ا( من هاذه المالية إذا كالن للايائن المتامخر في   عليهال في البناي )ثاللثال
 تقييم طلبلته سب  مشرو  يبرر تمخره. 

ا  لا تحتسا  المية من تلريخ صايور قرار التصافي  إل  تلريخ    -خبمساب
ا( من هذه الملية من   ا إل  أحكلم البني )ثلنيل نشاااار آخر إعلان وفقل
ضااامن المية المقررة لعيم سااامل  اليعوى بشااامن أي حقوق أو  

 مطللبلت لليائنين تجله المؤمن تحت التصفي .
 

ا من تلريخ صايور قرار  90يقوم المصافي خلا  ) -أولاا  -66-المبدة ( تساعين يومل

 التصفي  بمل يمتي:  
 ك  مؤمن له أو مستفيي بمقيار حقوقهم والت املتهم.   إشعلر –أ 
إشاااعلر ك  يائن وك  ميين للمؤمن تحت التصااافي  بمبلغ   –  

 اليين المستحق.  
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ا  للمؤمن له والمساااتفيي واليائن والميين التظلم ليى المصااافي من   -ثبنيب

ا من تلريخ تسامله ايله، 30مضامون الاشاعلر خلا  ) ( ثلاثين يومل

 وبخلافه يعتبر موافقلا عل  مل تضمنه الاشعلر. 
ا  تنقطع المية المقررة لعيم سامل  اليعوى بللتظلم المقيم بمقتضا     -ثبلثب

ا( من هذه الملية.   البني )ثلنيل
ا  إذ لم يتظلم الميين من إشاااعلره بلليين المساااتحق بذمته فعل   –رابعب

المصفي مطللبته بتسيييه واتخلذ الإجراءات القلنوني  اللا م  إذا  
 امتنع.  

 

يصاير المصافي قراره بشامن المطللبلت أو الاعتراضالت المقيم   -أولاا  -67-المبدة

( من هذا القلنون خلا  ساات  أشااهر 66( و )65وفقلا لإحكلم المليتين )

 من تلريخ آخر موعي لتقييم المطللبلت أو الاعتراضلت.  
ا  إذا لم يصااير المصاافي قراره خلا  المية المنصااو  عليهل في   -ثبنيب

البناي )أولاا( من هاذه المالية فتعتبر المطاللبالت والاعتراضااااالت  
 مرفوض .  

ا  لك  ذي مصاالح  حق الاعتراض أملم محكم  البياءة المختصاا    -ثبلثب
عل  قرار رفض المطاللبالت أو الاعتراضااااالت الصاااااريح أو  

ا من تلريخ تبلغه بللقرار أو من  30الضامني خلا  ) ( ثلاثين يومل

الماية المنصاااااو  عليهال في البناي )أولاا( من هاذه   انتهالءتالريخ  
 الملية. 

 
للمصفي طل  وضع الحج  الاحتيلطي عل  أموا  ميين المؤمن    -أولاا  -68-المبدة

ا بتقاييم كفاللا  أو تاممين لضااااامالن  تحات التصااااافيا  يون أن يكون مل مال
 الضرر الذي يصي  الميين. 

ا  عل  المصاااافي تقييم إشااااعلر مطللب  الميين بلليين مع أوليلت   -ثبنيب
( ثملني  أيلم من تلريخ  8طل  وضااااع الحج ، أو تقييمه خلا  )

( ثمالنيا  أيالم من تالريخ  8تقاييم طلا  وضاااااع الحج ، أو خلا  )

 إصيار الأمر بوضع الحج .  
 

لا يجو  بعي صاايور قرار التصاافي  لأي مؤمن له أو مسااتفيي أو  -أولاا  -69-المبدة

يائن أو مايين رفع يعوى ضاااااي المؤمن تحات التصااااافيا  مال لم ين   
 القلنون عل  خلاف ذلك. 

ا  اساتثنلء من أحكلم البني )أولاا( من هذه الملية يحق لك  متضارر    -ثبنيب
من إجراءات التصفي  أن يعترض ليى محكم  البياءة المختص ،  
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وللمحكم  الحق في ري الاعتراض أو إبطل  إجراءات المصاافي 
أو قراراتاه أو تعاييلهال إن كالنات مخاللفا  للقالنون أو لا تخايم  

 مصللح حمل  وثلئق التممين أو يائني المؤمن تحت التصفي . 
 

للمصااااافي بموافقا  رئيس الاييوان التحريريا  اتخالذ أي من الإجراءات  -70-المبدة

 اآتي :  
تاحااات   -أولاا  الاماؤمان  وحاقاوق  وماماتالاكااالت  أماوا   باعاض  أو  كااا   باياع 

 التصفي . 
ا  بيع كا  أو بعض أموا  أو ممتلكالت أو حقوق المؤمن تحات    -ثابنياب

التصافي  في م اي علني وفق إجراءات يضاعهل المصافي ويوافق  
 عليهل رئيس الييوان.  

 
لا يجو  الاعتراض عل  تفعي  شارط الاختراق من قب  المؤمن   -أولاا  -71-المبدة

 له أو المستفيي من وثيق  التممين.  
ا  هذه الملية الشاااارط الذي    لأغراضيقصااااي بشاااارط الاختراق    -ثبنيب

تتضااامنه عقوي إعلية التممين بمن تنهض مساااؤولي  معيي التممين  
عن حصاااته من الخسااالرة المعلي تممينهل لييه في حلل  تصااافي   
المؤمن أملم المؤمن له وليس المصافي، فتنشام علاق  مبلشارة بين  
المؤمن له أو المساااتفيي من وثيق  التممين ومعيي التممين، بخلاف  

في القلعية العلم  الذي تنصارف فيه العلاق  بين المؤمن  الأصا   
 ومعيي التممين.  

 
 يسيي المصفي ييون المؤمن تحت التصفي  وفق الترتي  اآتي:   -72-المبدة

 نفقلت التصفي .  -أولاا 
ا   المبللغ المستحق  للعلملين ليى المؤمن.    -ثبنيب
ا   المبللغ المستحق  لليول .   -ثبلثب
الحقوق الواجبا  الايفع للمؤمن لهم والمساااااتفيايين في مواجها     -رابعاب

 المؤمن تحت التصفي .  
ا   أي مل  أو حقوق مستحق  لحمل  أسهم المؤمن تحت التصفي .   -خبمسب

 
عل  المصاااافي رفع تقلرير شااااهري  للييوان عن سااااير أعمل   -أولاا  -73-المبدة

التصااااافيا  وإجراءاتهال ونتالئجهال ولرئيس الاييوان طلا  أيا  بيالنالت أو 
 معلوملت أو وثلئق تتعلق بللتصفي . 



 (2005- 1905قوانين لتنظيم أعمال التأمين في العراق ) خمس
 
 

 
 صفحة | 138

 

ا  تنج  إجراءات التصااااافيا  خلا  ماية لا ت ياي عل  سااااانتين من   -ثابنياب
تلريخ صيور أمر التصفي  ولرئيس الييوان تمييي المية كلمل كلن  

ا.    ذلك ضروريل
ا  أعمل  التصفي  تقريراا ختلميلا وحسلبلت   انتهلءيقيم المصفي عني   -ثبلثب

 ختلمي  إل  الييوان. 
ا  ا بحا  المؤمن حال  اكتمال     -رابعاب يصاااااير رئيس الاييوان أمرااا نهالئيال

إجراءات التصااافي ، ويعتبر المؤمن منحلاا بللتلريخ الذي ينشااار  
 فيه أمر ح  المؤمن في الجريية الرسمي .  

 
يجري المصااااافي تبليغالتاه وفقالا لأحكالم قالنون المرافعالت الماينيا  النالفاذ   -74-المبدة

ا  بواساااط  محكم  البياءة المختصااا ، فإذا اساااتحل  عليه إجراءهل طبقل
لأحكالم ذلاك القالنون فيقوم بنشااااار إعلان بهال في صاااااحيفتين يوميتين  
واسااعتي الانتشاالر في العراق ولمرتين خلا  أساابو  واحي، عل  أن  

 بللإعلان تكلليف النشر.  يتحم  المقصوي
 

 وكلاء ووسطبء وخبراء التأمين:  البب  السبد 

 ومنبزعبته
 

 وكلاء ووسطاء وخبراء التأمين : الفصل الأول 
 

والمؤهلات    -أولاا  -75-المبدة اجاال تااه  ومتطلباالت  التااممين  وكياا   أعماال   تنظم 

المطلوب  والمساااؤوليلت المترتب  عليه بمقتضااا  تعليملت يصااايرهل 
 رئيس الييوان. 

ا  لا يجو  لاي شاااااخ  أن يقوم بامعمال  وكيا  التاممين إلا بعاي   -ثابنياب
المبرم بيناه وبين   الاييوان وبعاي ت ويايه باللاتفالق  إجال تاه من 
المؤمن والاذي ين  عل  اعتماليه وكيلاا لهال، ويجو  أن يعما   

 وكي  التممين مع أكثر من مؤمن.  
 

لا يجو  لأي شااخ  أن يملرس أعمل  وساايط تممين أو وساايط إعلية   -76-المبدة

التممين إلا بعي حصااوله عل  ترخي  من الييوان وفق الشااروط التي 
يحييهل رئيساااه بتعليملت يصااايرهل لهذه الغلي  تتضااامن تنظيم أعملله  
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وتحايياي مساااااؤوليتاه وإجراءات ومتطلبالت ترخيصاااااه والمؤهلات  
 المطلوب .  

 
لا يجو  م اول  أعمل  خبير الكشااف وتقيير الأضاارار إلا ممن   -أولاا  -77-المبدة

يسج  في سج  خبراء الكشف وتقيير الأضرار ليى الييوان، ويصير  
رئيس الييوان تعليملت بكيفي  مسااك هذا السااج  وتنظيم التسااجي  فيه 

 وتحييي الشروط التي يج  توفرهل في الخبير.  
ا  يجو  للمؤمنين في الحللات التي تقتضااي خبرة فني  خلصاا  أن    -ثبنيب

يساااتعين بخبراء من غير المساااجلين ليى الييوان وعل  المؤمن  
ا.    في مث  هذه الحللات استحصل  موافق  الييوان تحريريل

 
لا يجو  لأي شااخ  مملرساا  أعمل  خبراء ريلضاايلت التممين  -أولاا  -78-المبدة

)الاكتواريين( إلا بعي الحصو  عل  ترخي  من الييوان وفق الأسس 
والشاروط التي يحييهل رئيس الييوان بمقتضا  تعليملت يصايرهل لهذا  

 الغرض. 
ا  عل  المؤمن المجال  بممالرسااااا  أعمال  التاممين عل  الحيالة أو   -ثابنياب

أعمال  التاممينالت العالما  التي تمتاي الت امالتهال تجاله حملا  وثالئق  
التممين لأكثر من سن  أن يعين أو يعتمي خبير بريلضيلت التممين  
ا من تالريخ منحاه الاجال ة، عل  أن  مرخ  خلا  ساااااتين يومال

تعيينه أو اعتمليه مع بيلن    يشااعر الييوان خلا  شااهر من تلريخ
 اسمه وعنوان عمله ومؤهلاته المهني .  

ا  يلت م المؤمنون العالملون في العراق قبا  نفالذ أحكالم هاذا القالنون   -ثابلثاب
ا( من هاذه المالية  ا لمال يتطلباه البناي )ثالنيال بتكييف أوضااااالعهم طبقال

 خلا  ست  أشهر من تلريخ نفلذ هذا القلنون.
 

 الحلول البديلة لمنبزعبت التأمين:  الفصل الثبني

 
يضاااااع رئيس الاييوان قواعاي تنظيميا  تطبق كحا  باييا     -أولاا  -79-المبدة

لمنال عالت حملا  وثالئق التاممين والمنال عالت التاممينيا  الأخرى،  
 بضمنهل التوسط والتحكيم بمل لا تتعلرض مع أحكلم القلنون.

ا  ا بوسااطلء منل علت التممين   -ثبنيب يمسااك الييوان سااجلاا خلصاال
والمحكمين المعتمايين للاساااااتعالنا  بهم في حا  تلاك المنال عالت،  
ا للبني )أولاا( من   ويحيي في القواعي التنظيمي  التي سااتوضااع وفقل
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هذه الملية المؤهلات الواج  توفرهل لتساجي  وساطلء منل علت  
 التممين والمحكمين وإجراءات تسجيلهم.  

ا  تعتبر جميع إجراءات وسااطلء ن اعلت التممين والمحكمين    -ثبلثب
وجميع المسااااتنيات والمذكرات والتقلرير والبيلنلت ذات العلاق  
بإجراءات التوساط أو التحكيم ساري ، ولا يجو  كشافهل لأي  جه   
غير رئيس الييوان، يون موافق  خطي  مساابق  من الطرف الذي 

 يراي الاحتجلج بهل عليه.
 

 أحكبم متفرقة: البب  السببع

 

 عامة أحكام : الفصل الأول
 

يجو  ابرام عقاي التاممين باللايينالر العراقي أو باميا  عملا  أجنبيا  قالبلا    -80-المبدة

للتحوي ، ويجو  للمؤمن قبض أقسالط التممين بلليينلر العراقي أو بمي  
عمل  أجنبي ، أو بعملات متعيية أو مختلف ، ويجو  له مسااك حساالبلته  
ا لمباليئ وأصاااااو  المحالسااااابا    باللايينالر العراقي أو بعملا  أجنبيا  وفقال

 يولي . ال
 

لأي شااخ  طبيعي أو معنوي علم أو خل  الحق في الاختيلر   -أولاا  -81-المبدة

بشااااراء منتجلت التممين أو خيملته من أي مؤمن أو معيي تممين مل لم  
 ين  القلنون عل  خلاف ذلك. 

ا  لا يجو  اجبالر شاااااخ  طبيعي أو معنوي عالم أو خال  عل    -ثابنياب
شاراء منتجلت خيملت التممين من مؤمن أو معيي تممين أو وكي   
أو وساايط أو مقيم خيملت تممين محيي، مل لم ين  القلنون عل   

 خلاف ذلك. 
ا  التي ترغاا     -ثاابلثااب العاالماا  والاخطاالر  التااممين عل  الأموا   يجري 

الو ارات أو يوائر اليول  في التممين ضاايهل بللمنلقصاا  العلني   
وفقالا لأحكالم القالنون، ولجميع المؤمنين المجال ين في العراق حق  

 الاشتراك فيهل.  
 

إذا نظمات وثيقا  التاممين بلغالت متعايية فاللعبرة في حاللا  الاختلاف في    -82-المابدة

 تفسيرهل بن  الوثيق  التي كتبت بلغ  المؤمن له. 
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لرئيس الييوان إنشاالء صاانيوق لتعويض المتضااررين من حوايث    -أولاا   -83-المبدة

التعويض عنهاال   التي لم يري ن  عل   المركباالت في الحااللات 
بموج  القوانين النلفذة، وله تمساايس صاانيوق لتعويض المؤمن  
لهم أو المستفييين في حلل  افلاس شركلت التممين أو عيم ايفلئهل  

أيا  صااااانالييق أخرى،   باللالت امالت المرتبتا  عليهال، ولاه إنشااااالء
 وتتمتع هذه الصنلييق من تلريخ انشلئهل بللشخصي  المعنوي .  

ا  تؤساااس الصااانلييق المنصاااو  عليهل في البني )أولاا( من هذه    -ثبنيب
المالية بنظالم ياخلي يصااااايره رئيس الاييوان تحايي فياه أهايافهال  
ومواريهال المالليا  ومساااااؤوليتهال وعلاقتهال باللاييوان والإجراءات  

 المتعلق  بمعمللهل وإيارتهل. 
 

تؤسااس بمقتضاا  أحكلم هذا القلنون جمعي  مهني  تساام  )جمعي    -أولاا   -84-المبدة

فيهاال   المساااااؤولياا   التااممين العراقياا ( تكون  المؤمنين ومعياايي 
تضااااالمنيا ، ويعاي جميع المؤمنين ومعيايو التاممين المجال ون في  
العراق أعضاالء فيهل حين نفلذ هذا القلنون، وتتمتع بللشااخصااي   

 المعنوي .  
ا  تهيف الجمعي  لرعلي  مصاااللح أعضااالئهل والعم  عل  تطبيق    -ثبنيب

القلنون وأخلاقيلت التممين وتمثي  المصاااللح الجملعي  للمؤمنين  
ومعييي التممين أملم الييوان وغيرهل من الأمور المتعلق  بمعمل   

 التممين.  
ا  يتشاالور رئيس الييوان مع الجمعي  حساا  متطلبلت القلنون ولا    -ثبلثب

تكون آراء الجمعيا  أو طلبالتهال مل ما  لاه، ولا يكون للجمعيا  أي 
 يور أو مسؤوليلت تنظيمي .  

ا  تخضااع حساالبلت الجمعي  للتيقيق من قب  ميقق مخت ، ينظم    -رابعب
به تقريراا يويعه للجمعي  ويرفع نسااخ  منه إل  مجلس الو راء 

ا من  60ونساااخ  أخرى للييوان لاطلاعهم خلا  ) ( ساااتين يومل

 تلريخ نهلي  السن  المللي  للجمعي .  
ا  ت وي الجمعي  أي شااخ  له علاق  بنلء عل  طلبه بصااورة   -خبمسااب

 مصيق  من تقرير ميقق الحسلبلت. 
ا  تحيي مهلم الجمعي  ومسااؤوليتهل وعلاقتهل بللييوان والأحكلم    -ساابدسااب

والإجراءات الخالصااااا  باإيارتهال وتشاااااكيلهال والعضاااااويا  فيهال  
إليهل والاشااااتراك الساااانوي  الانتساااال واجتملعلتهل ورسااااوم  
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والإجراءات الانضبلطي  وغير ذلك بموج  نظلم ياخلي يصيره  
 رئيس الييوان. 

 
يجو  استخيام البيلنلت الالكتروني  أو البيلنلت الصليرة من أجه ة  -أولاا   -85-المبدة

الحلسااو  أو مراساالات التلكس أو الفلكس أو البريي الالكتروني  
أو الجهاا    المحكماا   ا لتقاايير  وفقاال بااللتااممين  تعلق  اثباالت ماال  في 

 المختص  بتطبيق القلنون. 
ا  يجو  الاحتفلظ بصورة مصغرة )ميكروفلم( أو غيره من أجه ة   -ثبنيب

التقنيا  الحاييثا  للماية المقررة في القالنون بايلاا من أصااااا  الايفالتر 
والساااااجلات والكشاااااوفالت والوثالئق والمراسااااالات والبرقيالت  
والإشاااااعالرات وغيهال من الأوراق المتصااااالا  بامعمال  المؤمنين  

الأصا  في الاثبلت    المللي ، وتكون لتلك الصاور المصاغرة حجي 
 مل لم يثبت خلاف ذلك. 

ا  يجو  اسااتخيام الحلساا  اآلي وغيره من أجه ة التقني  الحييث     -ثبلثب
في تنظيم العمليالت المالليا  للتاممين وتعتبر المعلومالت المساااااتقالة  
منهال بمثالبا  المعلومالت المساااااتقالة من الايفالتر التجالريا  المقررة 

ا وتعف  من تنظيمهل.    قلنونل
 

عل  جميع الو ارات ويوائر اليول  والمؤساسالت والشاركلت العلم  التي    -86-المبدة

تساااااتفياي من أعمال  التاممين تقاييم أي بيالنالت أو معلومالت بترتيبالت  
التممين الحلصاال  عليهل أو التي سااتحصاا  عليهل يطلبهل الييوان خلا   

 المية التي يحييهل.  
 

يلت م كالفا  وكلاء التاممين أو وكلاء إعالية التاممين والوساااااطالء وخبراء    -87-المابدة

التاممين وكالفا  مقايمي خايمالت التاممين وفقالا لأحكالم هاذا القالنون بتقاييم  
أيا  بيالنالت أو معلومالت أو وثالئق يطلبهال الاييوان خلا  الماية التي  

 يحييهل.  
 

مل لم ين  هذا القلنون عل  خلاف ذلك، لك  ذي مصلح  التظلم من أي   -88-المبدة

أمر أو قرار أو إجراء يتخذه رئيس الييوان، بلسااااتثنلء القرارات التي  
( ثلاثا  أيالم 3( من هاذا القالنون، خلا  )101يتخاذهال بموجا  المالية )

بعااي   التظلم  في  الباات  الااييوان  رئيس  وعل   بااه،  التلبغ  تاالريخ  من 
قوا  ويفو  الطرفين في جلساااا  علني  أو أكثر امل بري  الاسااااتمل  لأ

التظلم أو تعاييا  الأمر أو القرار أو الإجراء المطعون فياه أو إلغالئاه،  
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ولأي من الطرفين الطعن في القرار الصلير نتيج  التظلم أملم محكم   

 ( سبع  أيلم من تلريخ التبلغ به.  7البياءة المختص  خلا  )

 
يجو  إجراء التبليغلت المنصو  عليهل في هذا القلنون بواسط  الفلكس  -89-المبدة

أو التلكس أو البريي الالكتروني إذا أمكن التسالم بشاك  موثوق ويعتبر  
ا في يوم العم  التللي لتلريخ الإرسل .    التبليغ بهذه الطريق  واقعل

 
لرئيس الاييوان توكيا  أي من موظفي الاييوان القالنونيين لتمثيلاه أمالم   -90-المابدة

الاييوان أمالم الجهاالت  المحاالكم وغيرهال، ولاه توكياا  محاالم لتمثياا  
 المذكورة.  

 
لا يجو  أن يكون لرئيس الاييوان أو لأي من موظفياه أو أحاي المتعالقايين    -91-المابدة

معه مصالح  مللي  أو غير مللي  مبلشارة أو غير مبلشارة في أي جه   
 تحت ولاي  الييوان. 

 

 أحكام عقابية : الفصل الثاني
 

( أو البناي )أولاا( من المالية  13يعالقا  كا  من خاللف أحكالم المالية )  -أولاا   -92-المابدة

( من هاذا القالنون بغراما  لا  42( أو المالية )24( أو المالية )14)

( خمساااااين مليون يينالر ولا ت ياي عل   50000000تقا  عن )

 ( ملئتين وخمسين مليون يينلر.  250000000)

ا  تكون العقوب  بغرام  لا ت يي عل  ضاااعف الحي الأعل  للغرام    -ثبنيب
المنصاااااو  عليهال في البناي )أولاا( من هاذه المالية ولا تقا  عن  

 ضعف حيهل الأين  في حلل  العوي
 

( من هاذا  29يعالقا  كا  من خاللف أحكالم البناي )أولاا( من المالية )  -أولاا   -93-المابدة

( خمساااا  وعشاااارين  25000000القلنون بغرام  لا تق  عن )

( خمساااااين مليون  50000000مليون ييناالر ولا ت يااي عل  )

 يينلر.  
ا  تكون العقوب  بغرام  لا ت يي عل  ضاااعف الحي الأعل  للغرام    -ثبنيب

المنصاااااو  عليهال في البناي )أولاا( من هاذه المالية ولا تقا  عن  
 ضعف حيهل الأين  في حلل  العوي.  
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ا( من المالية  37يعالقا  كا  من خاللف أحكالم المالية )  -أولاا   -94-المابدة ( والبناي )ثالنيال

ا( من المالية )45) ( أو المالية 76( أو المالية )75( أو البناي )ثالنيال

( من هاذا القالنون بغراما  لا  78( أو البناي )أولاا( من المالية )77)

( خمس  عشر مليون يينلر ولا ت يي عل  15000000تق  عن )

 شرين مليون يينلر.  ( خمس  وع25000000)

ا  تكون العقوب  بغرام  لا ت يي عل  ضاااعف الحي الأعل  للغرام    -ثبنيب
المنصاااااو  عليهال في البناي )أولاا( من هاذه المالية ولا تقا  عن  

 ضعف حيهل الأين  في حلل  العوي.  
 

( أو المالية 43( أو المالية )32يعالقا  كا  من خاللف أحكالم المالية )  -أولاا   -95-المابدة

( خمسا   15000000( من هذا القلنون بغرام  لا تق  عن )46)

( خمساااااا   25000000عشااااار مليون ييالر ولا ت ياي عل  )

 وعشرين مليون يينلر.  
ا  تكون العقوبا  بغراما  لا تقا  عن ضاااااعف الحاي الأين  للغراما    -ثابنياب

المنصااااو  عليهل في البني )أولاا( من هذه الملية ولا ت يي عل   
 ضعف حيهل الأعل  في حلل  العوي.  

 
( بغراما  لا تقا  عن  39يعالقا  كا  من خاللف أحكالم المالية )  -أولاا   -96-المابدة

عاالاا   5000000) تاا ياااي  ولا  يياانااالر  ماالايااياان  خاامسااااااا    )

 ( خمس  وعشرين مليون يينلر.  25000000)

ا  تكون العقوب  بغرام  لا ت يي عل  ضاااعف الحي الأعل  للغرام    -ثبنيب
المنصاااااو  عليهال في البناي )أولاا( من هاذه المالية ولا تقا  عن  

 ضعف حيهل الأين  في حلل  العوي.  
 

( من هاذا القالنون بغراما  لا تقا   35يعالقا  المخاللف لأحكالم المالية )  -أولاا   -97-المابدة

(  5000000( مالئا  ألف يينالر ولا ت ياي عن )100000عن )

خمسااااا  ملايين يينالر، يون الاخلا  بفرض أيا  عقوبالت أخرى  
 يحييهل القلنون. 

 
( خمساااا  عشاااار مليون  15000000يعلق  بغرام  لا تق  عن ) -أولاا   -98-المبدة

( خمساااا  وعشاااارين مليون  25000000يينلر ولا ت يي عل  )

يينالر كا  من أمتنع عن ت وياي الاييوان باللوثالئق أو التقالرير أو  
البيلنلت أو المعلوملت التي يطلبهل، وك  من أعلق أو منع رئيس  
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الاييوان أو من يخولاه من تنفياذ واجبالتاه ومساااااؤوليالتاه، وكا  من  
يتايخا  أو يمنع رئيس الاييوان أو من يخولاه من القيالم بواجبالت  
وظيفتاه، وكا  من امتنع أو أهما  في ت وياي الاييوان باللمعلومالت  

 التي يطلبهل خلا  الفترة ال مني  المحيية. 
ا  تكون العقوبا  بغراما  لا تقا  عن ضاااااعف الحاي الأين  للعقوبا    -ثابنياب

المنصااااو  عليهل في البني )أولاا( من هذه الملية ولا ت يي عل   
 ضعف حيهل الأعل  في حلل  العوي.  

 
عن    -أولاا   -99-الماابدة تقاا   لا  بغراماا   المؤقاات  الماايير  أو  المصااااافي  يعاالقاا  

( خمساااا  وعشاااارين مليون يينلر ولا ت يي عل   25000000)

( مالئا  مليون يينالر إذا امتنع عن أياء واجبالتاه  100000000)

 ومسؤوليلته بيون عذر مشرو .  
ا  تكون العقوبا  بغراما  لا تقا  عن ضاااااعف الحاي الأين  للعقوبا    -ثابنياب

المنصااااو  عليهل في البني )أولاا( من هذه الملية ولا ت يي عل   
 ضعف حيهل الأعل  في حلل  العوي.  

 
( عشرة ملايين يينلر ولا ت يي  10000000يعلق  بغرام  لا تق  عن )  -100-المبدة

( خمساااااين مليون يينالر ك  من ارتكا  مخللف   50000000عل  )

 لأي حكم من أحكلم هذا القلنون لم تحيي لهل عقوب  خلص . 
 

لرئيس الاييوان صااااالاحيا  قالضاااااي الجنح في فرض العقوبالت    -أولاا   -101-المابدة

 المنصو  عليهل في هذا القلنون. 
ا  ا لصالاحيلته بموج     -ثبنيب تخضاع قرارات رئيس الييوان المتخذة وفقل

أماالم محكماا    تميي اا  بااه  للطعن  الماالية  هااذه  من  )أولاا(  البنااي 
الاساااااتئنالف بصااااافتهال التميي يا  التي يقع مرك  إيارتاه الرئيس  

ا من تلريخ صاايور  30ضاامن اختصاالصااهل خلا  ) ( ثلاثين يومل

 القرار. 
ا  ا   -ثبلثاب ا وفقال تجب  الغراملت المعالق  بهال وفقالا لأحكالم هذا القالنون تنفياذيل

( لسااااانا  56إل  أحكالم قالنون تحصااااايا  الاييون الحكوميا  رقم )

ا  1977 ( المعاي  أو أي قالنون آخر يحا  محلاه، وتقياي ايراياا نهالئيال

 إل  الخ ين  العلم . 
ا  لا يفرض رئيس الييوان أي  عقوب  يون إعطلء المتهم فرصااا    -رابعب

ا للظروف من أج  الامتثل  للقلنون.    معقول  وفقل
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 أحكبم ختبمية:  الفصل الثبلث

 

تلت م جميع الشااااركلت والجهلت القلئم  العلمل  في مييان التممين   -أولاا   -102-المبدة

بتكييف أوضااالعهل وفقلا لأحكلم هذا القلنون خلا  مية سااان  من  
 تلريخ نفلذه أو في المواعيي التي حييهل القلنون. 

ا  ا   -ثبنيب يلت م ك  شاخ  يعم  في مييان التممين بتكييف أوضالعه طبقل
لمل يتطلبه هذا القلنون خلا  ساااان  واحية من تلريخ نفلذه أو في  

 المواعيي التي حييهل القلنون. 
 

لرئيس الييوان بموافق  الو ير إصااايار أنظم  ياخلي  تل م الأشاااخل     -103-المبدة

 بللتممين ضي أخطلر معين .  
 

يصااير رئيس الييوان أنظم  ياخلي  لتنظيم مؤسااساالت التكلف  وإعلية   -104-المبدة

 التكلف  وترتيبلت التممين وإعلية التممين الاسلاميين.  
 

 تخضع حسلبلت الييوان لرقلب  وتيقيق ييوان الرقلب  المللي .   -105-المبدة
 

(  90ينشاار هذا القلنون في الجريية الرساامي ، ويعي نلفذاا بعي مضااي )  -106-المبدة

ا من تلريخ نشره.   تسعين يومل
 

 هجرية    1425كت  ببغداد في اليوم الثلاثين من شهر اي الحجة لسنة  

 ميلادية.   2005الموافق لليوم التبسع من شهر شببط لسنة  
 

 الدكتور. ايبد هبشم علاوي
 رئي  مجل  الوزراء

 

 الأسبب  الموجبة

 

بهيف تنظيم قطل  التممين والاشاااراف عليه بمل يكف  تطويره وتممين ساااوق مفتوح  
ا وتع ي  يور صانلع  التممين في ضاملن الأشاخل  والممتلكلت   وشافلف وآمن ملليل

 ضي المخلطر لحملي  الاقتصلي الوطني.  
 

 فقي شر  هذا القلنون.
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 الاقتصاد السياسي للعمال غياب   (1) الملحق رقم 
 
 

يمتي هذا الملحق ليضااااام  مجموع  من التعليقالت المتبليل  مع الأساااااتلذ غلنم العن ل ، 
60  
ن شارت في موقع شابك  الاقتصالييين العراقيين، وتتنلو  قضاليل مترابط  تتعلق بتلريخ  
الحرك  العمالليا  في قطال  النفط، وإضااااارا  عمال  شااااارك  نفط العراق في كركوك،  
وتطور العلاقلت الصانلعي  ياخ  الشارك ، إضالف  إل  مسالئ  فني  واقتصاليي  تخ    

بلر. وقي رأيت  أن أضاام  هذه الحوارات إل   التممين عل  الأصااو  النفطي  وحوايث اآ
الكتل  لمل تنطوي عليه من قيم  توثيقي  وفكري ، ولمل تفتحه من أساائل  بحثي  تسااتحق  

 م يياا من التنقي  من قب  المهتمين بتلريخ الاقتصلي السيلسي للعراق.
 

إن مال يمي   هاذه التعليقالت ليس فقط مال تقاي ماه من معلومالت وشاااااهاليات حو  تجربا   
ل مل تثيره من إشاااكلليلت أوساااع تتعلق بغيل  الاهتملم   شااارك  نفط العراق، ب  أيضاااا
الأكالييمي الكالفي باللنشااااالط التامميني والنقالبي في العراق، رغم أهميتهمال في فهم البنيا  

الحييث . فللعلاقلت الصااانلعي ، وساااير عملي  العم ،    الاقتصاااليي  والاجتملعي  لليول 
ويور النقلبلت، وآليلت إيارة الصارا  بين العمل  ور   العم ، كلهل عنلصار أسالساي   
ا مل ت همَ  لصااللح التركي  عل  رأس   في أي تحلي  جلي  لانتلج الاجتملعي، لكنهل كثيرا

 المل ، سواء في صورته الأجنبي  أو المحلي .
 

وتكشااف المراساالات مع الأسااتلذ العن ل  عن جلن  مهم من تلريخ شاارك  نفط العراق،  
يتمث  في كيفي  انتقللهل من المواجه  المبلشارة مع العمل  إل  تبن ي أسللي  أكثر ممسس   
في إيارة العلاقلت الصااانلعي ، مساااتفيية من خبرات الشاااركلت الأم في بريطلنيل. كمل  

ل آخر لا يقا   أهميا ، وهو ترتيبالت التاممين عل  المنشاااااتت  تتنالو  هاذه الحوارات جالنباا 
النفطي ، وكيف كلنت ت يار مرك يال ضامن مجموع  الشاركلت، ومل ترت   عل  ذلك من  

 محيويي  استفلية شركلت التممين العراقي  من هذا القطل  الحيوي.
 

إعبدة  إن إيراج هذا الملحق يهيف إل  توسايع أفق النقل ، وإل  تشاجيع البلحثين عل   
، بوصاافهمل مجللين لم ي سااتكشاافل  النظر في تبريخ الحركة العمبلية والتأمين في العراق 

بمل يكفي، رغم مل يحملانه من مفلتيح لفهم الاقتصالي السايلساي للنفط واليول  والمجتمع.  
عن تايجين العمال  أو كسااااا  ثقتهم، وعن أثر قمع —ولعا   الأسااااائلا  التي ت طرح هنال

  تشاك   يعوة مفتوح  لإعلية كتلب  هذا —اليول ، وعن غيل  الاقتصالي السايلساي للعمل  
 التلريخ من منظور أكثر شمولاا وعيال .

 
 خبير نفطي ومؤر  لقطل  النفط العراقي.  صير له كتل  بلللغ  الإنجلي ي : 60

Ghanim Anaz, Iraq: Oil and Gas Industry in the 20th Century: Oil and Gas Industry in 
the Twentieth Century (Nottingham University Press, 2012). 
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أزعممممن اممممط  لتأممممموم لت ممممطط أل مطليمممما لتأممممموم لت طمممموتل  اطممممو   مممما لت طمممم  
ملتحةكمممممم  لتأ وا مممممم   labour processمسمممممم ة عطي مممممم  لت طمممممم  لتطأمممممم   

ملت لاقمممممموا لت(ممممممأوع  ا ا  يممممممن للا طوطممممممو  ا  ممممممو  طمممممم  لاق (ممممممو     
لت ممممةلق   ق  أقممممم  لاممممعل لع طممممو ل  عيممممب طممممو أقممممةأ   ممممل طمقمممم  ممممماك  
لاق (ممممو     لت ممممةلق   ق  ةاطممممو أكممممم  عيممممب كمممممط  ممممل لت  مممم  ةق  تممممعت  
سممممةي  ممممل لاممممعل لتسمممم و  أ  أ ممممةأ  ممممل طمقمممم  لتممممماك  ط وتمممم    إأمممما طمممم  لتطه
وز حممممم  كركممممةلم عطممممو  أ ممممم كةكممممم  أم ط ممممزة   للأسمممم وع  مممموأن لت أممممي

 گلمةاو لك لتطك ما  اطمكمع   ماح و   ق
 

ملتسممممال  لتممممعي  سممممومةأل لامممممك ك ممممل لسمممم موعا مممممةك  أ ممممم لت ممممةل  
 ممم     عطمممو  لتمممأ م مقمممو  لإن ا ممم  لامممعل ل كمممةلم   لاممم  كمممو  عتممم  طممم  
كمممملا  للأ مممممة لت وت مممم  تي طممممو  ط وةأمممم  اوتط مممم   لتممممممأل ت  مممممة  ممممل 
لت مممةل   كطمممو كمممو  لامممم لتحمممو  طممم  طممممع ل لتممممةك ا  زلطأمممو  طممم   مممة  
قأوعممموا ر   متم  ممم  تممم ع قمممو   لت طمممو  تي امممم  احكمممن ةأ  لتطمممو    ملامممم 

 طو أ لإطا ط  قم  لتكو م ر  مةك  أ م لت ةل  أ ةكا
 

"ضرورة استخيام بعض الخبراء بللعلاقلت العلم  والصنلعي  بيلا من التعن ت والتعجرف  
الأمور   تلك  لمعللج   يائرة علاقلت صنلعي   بتمسيس  لتقوم  الإياريين  قب  موظفيهل  من 
الحسلس  ممل نتا عنه عيم حوث أي إضرا  عن العم  حت  تلريخ تمميم الشرك  في  

 ." 1972علم 

 
 ممممةع لامممم  أ  قطمممم  لت متمممم  تيحةكمممم  لتأ وا مممم   لتممممعي لة ممممام أ كممممو  ا طمممم  
للأحممممزلم لتس وسمممم  ا كممممو  تمممما أ كممممو   مة  ممممل كممممطمة ملك  ممممو  لتأممممموم 

 لتأ وال لتطس     ل مةك  أ م لت ةل  
 

ملتسممممال  لتكا ممممة لامممممك لامممم  أ    مممموم لاق (ممممو  لتس وسممممل تي طممممو   ممممل 
لت مممةل   مممم ة را عممم ن لك مممةلم اطكوأممم  لت طمممو   مممل ل أ مممو  لا  طممموعل   
ألاحممممع عتمممم  طمممم  كمممملا  لتسمممم   لتطسمممم طة تيط ممممواا ملت ةلسمممموا لت ممممل 
  أمممموم   مة ةأ  لتطممممو ي لتطك  ممممل  حمممما عأمممممل  لت مممممو  لتكممممو ي  ممممل 
لت أط مممم  م كيمممم   لاق (ممممو  لت ةلقممممل طمممم  ةأسممممطوت   لت متمممم ي لتطك   مممم  
 حمممما عأمممممل  لاق (ممممو  لتطةكممممزيي  م  أي رممممموة  تمممم مة لت طمممم  لتطأمممم   
تي  طممم  مكمممط  ل أ مممو   طكممم  أ   ممم ن  طممم   م  لت طمممو   طممم  للأكمممع اأعمممة 

 لاع اوة  مة لتةمام وا ملتعكو  لت(أوعلاق
 

 ط(اوح كطو 
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 عز زي لاس وع ط(اوح

 
    لتطلإن لتعي  أن ع   لإن عط ن تيأممممموم لتأ وال ملت لاقوا لت(ممممأوع    ل يمممممكةل ت  

    للةا سممممالت   طلإط   ط مك و لت ملم عي لإطو م سممممةأل ل  لتال ميا    طو   لت ةل ق
    ين امةك  أ م لت ةل  ل أو ق

 
 ك ل لس موعا مةك  أ م لت ةل        عطو  لتأ م مقو  لإن  –لتسال  
 لم  لما ل  لس ا   كيط        ا اكيط   كسم ل  ا مل ة  ا ض لساوم عت ق –لت ملم 

 
ت م  كمو  عتم  كطمو عكةا ط(ممممم امو ط  كلا  لا مة لت موت م  لت ل لع طم  لإمو لتممممممةكم    –  1

ت  حط     1950ك(ممم(ممو ا    مق   ل  وق   طأو(مم   لاةاوح ط  لتحكمط  لت ةلق    ل عون 

لتحكمط   ا و تعت  أ(مممل ل مة لت طو  مطو (ممموحاا ط  لة  و   ي  لا مة  م  لتط    
 لتممألق

 
اأ و  ا لتسممميا   طكمممةل   ل اسمممط   لتممممةك  لتعي موتطو أ  ا    تلإكمممةلمت   كو   –  2

اوت مم   ملتطا ز  تأ م لت ةل  ت (ماا لتممةك  لكلة حكط   ل ط وت   لي كلا وا ط  أ وا   
 لت طو ق

 
ت   ل ا أ و   لاكةلم كعت  لتب أكم  لتحةك  لت طوت   ا  ن  لإمة قو  لإو اوتطموتا     –  3

 اح مقلإن ع  مة ن لاكةلم لتعي  كة ا و  لا لت مت  لت ةلق  ق
 

ا   أل    1972مح ب لت مطط ن  ل عمون    1950ل  عم ن حم مم لي لكمممممةلم ا م  عمون    –  4

ا  ل(مممماحا طل  لاع    اوتكممممةمة  ع ن ح(ممممم  كلا وا ا   أ وا  لت طو  ملتمممممةك ق
لتكلا موا  حم   ل لتم ة م  لامتب  لكي مو ع  مة ن لتط مومكممممموا ا   قمو   لتأ موام  م ل ة  

م ل حوت  لسم  (مو  عت  كوأا  ح  ع  مة ن لحوت لإو لتب    لت لاقوا لت(مأوع   تيممةك ق 
 طحكط  لت ط   ل كةكم  تياا   لإو مل(وة لتحكن لت كو ل لتطيزن تيمة   ق

 
 ةل  و ل  لكم  ق  لم  ا لا وا  ح لإوق

 

http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/غانم-العنّاز-اضراب-عمال-نفط-كركوك-محررة.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/غانم-العنّاز-اضراب-عمال-نفط-كركوك-محررة.pdf
http://iraqieconomists.net/ar/wp-content/uploads/sites/2/2018/02/غانم-العنّاز-اضراب-عمال-نفط-كركوك-محررة.pdf
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 عز زي للأس وع  وأن

 
  ح   م ا 

 
أممممممكة  عيمممممب للا طوطممممم  ا  ي  ممممملي م  ي يممممم  تمممممأطم لت لاقممممم  اممممم   ر لة  
مممممةك  أ ممممم لت ممممةل  معطممممو  لتممممأ م مقممممو  لإن  ممممل لتسممممأملا لتطط مممم   طمممم  

 ق1972تغو     1950

 
ا كممم    ي يممم  أ  لإمممن لسممم ك لط  تكيطممم   كسمممم ل ممم ا اممم ا  طممم    ممم    اي 
رع  امممم م أ  ر لة  لتمممممةك  لسمممم  و ا طمممم  لت  ةامممم  مت ممممطا رتممممب لسمممم ك لن 
ط ممممولا ن لت لاقمممموا لت(ممممأوع    لت ممممل (مممموةا  سممممطب   طممممو ا مممم  اممممإ لة  
لتطمممممملة  لتاممممممة  ا كمسممممم ي    لة  كلت(مممممةل ك اممممم   لتممممممة   ك لت طمممممو  

ملاممممم طممممو ا أ مممما  ممممل ط وت مممم   حمممما عأمممممل   –مططليمممم لإن مةم لت طمممم  
كلتممممم ةم  لتطسممممم  و قك  م اممممم م أ  ر لة  لتممممممةك  لسممممم  و ا طممممم    ةاممممم  

 ر لة  لت لاق  ا   لت طو  مأةاوم لت ط   ل اة موأ وق
 

ز ط وت مممم  م  ي  مممم  لتط أ مممم   ا مممموة   لتحةكمممم  لت طوت مممم   ممممل  آطمممم  أ   ح ممممي
لت ممممةل  امممموت  طن  ممممل احممممم أمممممم  م ممممممة لت أعمممم ن لتأ مممموال  ممممل أكاممممة 

 مةك   ل لت ةل ق
 

 ط  كوت  لت    ةق

 
 

 ع ي ي الاستلذ مصبلح
 

 تحي  طيب 
 

يعني اولا اهنئاك عل  مقاللتاك القيما  )تاياعيالت تاممينيا  عقا  حريق بئر نفطي في 
 .كركوك( التي لم اطلع عليهل من قب  والتي غطت الكثير من المنشتت النفطي 

 
وشكرا ثلنيل عل  ريك عل  جوابي حو  العم  النقلبي في شرك  نفط العراق وارجو  

 .ان يؤخذ بلقتراحك للبحث في نشوء وتطور التنظيم النقلبي في العراق
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امل فيمل يتعلق بتعليقك عن البحث عن التممين في ارشاااايف شاااارك  نفط العراق فلن  
كتالبي لم يشاااااتما  عل  مال يخت  باللتاممين حياث ان ذلاك كالن يتم من قبا  مرك   

ومع ذلك فسااااوف احلو  ان اجي  عل     مجموع  شااااركلت نفط العراق في لنين.
 .استفسلراتك من خلا  خبرتي الطويل  في العم  معهل

 
اوي اولا ان اوضاح بلن ارشايف مجموع  شاركلت نفط العراق المذكورة اينله محفوظ  
ضامن ارشايف شارك  النفط البريطلني  في جلمع  وريك البريطلني  كمل تفضالت، إلا 
ان ذلك الارشايف لن يفتح للجمهور إلا بعي مرور ثلاثين سان  عل  انتهلء آخر امتيل   

اي لن يفتح ذلك الارشايف الا في   2013علم لهل والذي كلن لشارك  نفط ابو ظبي في 

 .حيث كنت قي حلولت الوصو  اليه يون جيوى  2043علم 
 

 :ان شرك  نفط العراق الأم كلنت تحتوي عل  خمس شركلت منفصل  هي
 

 كركوك  –شرك  نفط العراق المحيوية 
 شرك  نفط الموص  المحيوية
 شرك  نفط البصرة المحيوية
 شرك  نفط قطر المحيوية

 شرك  نفط ابو ظبي المحيوية
 

، حسااا  علمي ، لكلف  الشاااركلت الخمس يتم تحت ساااقف بوليصااا   التممينلقي كلن 
واحية لتخفيض قيم  البوليصا  ويتم تقسايم ثمن تلك البوليصا  عل  الشاركلت الخمس  

 .بنسب  حجم ك  منهل
 

كمل كلنت مجموع  الشاركلت تتمح  بنفساهل الاضارار التي تق  قيمتهل عن ساقف مبلغ 
معين وتحصاا  عل  بوليصاا  تممين خلرجي  عن مبللغ الاضاارار التي ت يي عن ذلك  

 .السقف
 

النفط  لفاياحا  الاضااااارار التي تنجم عن حرائق اآبالر بمال فيهال كميالت  وباللنظر 
المحروق  التي قي تصاااا  ال  ملايين البرامي  فلابي ان تكون بوليصاااا  التممين تلك 

 .تشتم  عل  ذلك
 

وليينل مثل  عل  حرائق ابلر النفط حريق بئر شرك  النفط البريطلني  الهلئ  في خليا  
 17شخصل واصلب    11والذي نتا عنه مقت     2010آذار    20المكسيك الذي انفجر في 

مليون برمي  نفط اضاااالف  ال  حيوث اضاااارار جساااايم  للبيئ    4.9آخرين وحرق  
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لقي بلغت الاضارار عشارات   وخسالئر كبيرة لصايليي الاساملك وغيرهم من المينيين.  

 .مليلرات اليولارات ولا  الت طلبلت التعويض مستمرة ال  يومنل هذا
 

وحيث اني لم اعم  في و ارة النفط فليس ليي علم بللمعلوملت التي يحتويهل ارشيف 
الو ارة بهاذا الخصاااااو  وقاي يكون احاي الاخوة العالملين في الو ارة مطلعال عليهال  

 .ليقوم بنشرهل لتتم الفلئية المرجوة
 

 .مع اطي  تمنيلتي لك لنشر الم يي من مقللاتك الرصين 
 

 غلنم العن ال 
 

http://iraqieconomists.net/ar/2018/02/14/%d8%ba%d8%a7%d9%86%d9%85-
%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%80%d9%86%d9%91%d8%a7%d8%b2-%d8%a5%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a8-
%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%86%d9%81%d8%b7-%d9%83%d8%b1%d9%83%d9%88%d9%83-
%d8%a3%d9%88/#comment-17584 

 2018شباط  19
 

 

 عز زي للأس وع  وأن
 

  ح   م ا 
 

 أمكة  طة  أكةع عيب للا طوط  اطو ك ا اق  رأا طا م سةمة تلق
 

ت   أمة ا  ل   ي     مكمم حوا مط يمطوا ط     مكو(مم  طو    ين طألإو اوت طط  ق  
ممممةك  أ م لت ةل ي   ولتممممةكوا لتكط ي لت ل كوأا   ممممك  طألإأمل    لتةأي اط  

كوأا   من اوت طط   عيب أ(ممتلإو  حا سم ل امت (م  ملح   ت ك  ض قسمم لت طط  ي  
ملاع  ططوةسم     .م  سم ن قسمم لتامت (م  عيب لتممةكوا لتكط  اأسما  ح ن ك  طألإو

قو ط    من الإو لتمممةكوا لت ل   ط   ل أكلة ط   مت  ط  كلا   ة  م  مو   طط أل  
مططمو كمو   سممممملإمي  لامعل لت ة  مم لام   يglobal insurance coverلأكمموة ط  أم   

  وم لت مممة  وا لتممأ    ل لتطوكممل ملت ل   كممل اإ ةل  لت طط   ط  مممةكوا 
  طط   طحي  ق

 
مقمت  ر  كط طمع  لتمممةكوا   حط  اأ سمملإو لاكممةلة لت ل     ق ط لإو ع  سمم ل 

[ م ح(مم   deductibleطايغ ط    ]ملام طو   ةل ا  ة  لت حط /لتكسمموة  لتطلإ ة  

http://iraqieconomists.net/ar/2018/02/14/%d8%ba%d8%a7%d9%86%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%80%d9%86%d9%91%d8%a7%d8%b2-%d8%a5%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a8-%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%86%d9%81%d8%b7-%d9%83%d8%b1%d9%83%d9%88%d9%83-%d8%a3%d9%88/#comment-17584
http://iraqieconomists.net/ar/2018/02/14/%d8%ba%d8%a7%d9%86%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%80%d9%86%d9%91%d8%a7%d8%b2-%d8%a5%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a8-%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%86%d9%81%d8%b7-%d9%83%d8%b1%d9%83%d9%88%d9%83-%d8%a3%d9%88/#comment-17584
http://iraqieconomists.net/ar/2018/02/14/%d8%ba%d8%a7%d9%86%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%80%d9%86%d9%91%d8%a7%d8%b2-%d8%a5%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a8-%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%86%d9%81%d8%b7-%d9%83%d8%b1%d9%83%d9%88%d9%83-%d8%a3%d9%88/#comment-17584
http://iraqieconomists.net/ar/2018/02/14/%d8%ba%d8%a7%d9%86%d9%85-%d8%a7%d9%84%d8%b9%d9%80%d9%86%d9%91%d8%a7%d8%b2-%d8%a5%d8%b6%d8%b1%d8%a7%d8%a8-%d8%b9%d9%85%d8%a7%d9%84-%d9%86%d9%81%d8%b7-%d9%83%d8%b1%d9%83%d9%88%d9%83-%d8%a3%d9%88/#comment-17584
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لام   كعيب امت (ممم   طط   كوة    ع  طاوتغ لاكمممةلة لت ل  ز   ع  عت  لتسممم ل
  ز  ط  لاعل لت ة  م أ كو ق

 
م  لإن ط  لاعل لت ةض أ  مممةل  لتحطو   لت طط أ   للأسمموسمم  ي ك طط   لتطأممم ا كمم   

 Operators Extraأكمموة لتحة ن ملاأ  موةي م مطط    كموت ل لت حكن امو اموة  
Expense/Control of Well Insurance Policy   عأم    ةكممممملإمو تلاأ  موة

blowout      ملت طط   لتاحةي عيب لسم  ةل لا لتممةك  ط  لتطمل  ملتط  لا ملتطكو

مللأأموا مم م  ةلامو كمو  طةكز مو ق  ةاطمو كموأما لتممممممةكم   ي مط رتب  مطط   لتسممممم موةلا  
ملتمموحأوا لت و    تلإوي م مة لتسمك ي ما ض أممكو  لتطسمامت   لتط أ   ت ع ممةكوا 

   ل اة موأ و ا  ة م اوت  وط  ط   طط   عةلق  ي معت  لأ  مةكوا لت طط   للأ أا  
ت موأمأ م   ل حمو  لتأزل  ا   لتممممممةكم  ملتغ ة ملتي م  رتب لتطحموكن لتطسمممممامت موا ل

 لت ةلق  ق
 

أكي  ط  لاعل أ  ممممةكوا لت طط   لت ةلق   تن  سممم    را قي لا  ط  لاك  وم اطعطو   
 مةك  أ م لت ةل ق

 
آط  أ   ة  أو لت ةل  اطو ت  لإن ط  ط يمطوا ع   طط أوا مممةك  أ م لت ةل ي مكعت   

 لت طط أوا لت ل كوأا مةك  لتأ م لتممأ    م ة لإوق
 

 ط  كوت  لت    ةق
 

 ط(اوح كطو 

 
 

 عز زي للأس وع  وأن
 

  ح   م ا 
 

أل أ  أأ   طو قةأ ا  ل ك وم لتطحوطل الإو  الإ   مممممكةي     بحوث في التأمين  سممممةي
و ك  لة لتل و   تيأمممة ملت مز  ي   ي امممط   طط   طط يكوا مممةك  38اي    2012 عطي

 ق لتأ م لت ةلق  
 

 Reciprocal  رعمو   لت مطط   لتط امو    ع مو  كلان لتطاتل  ل سممممم مو  حم  لما  
Reinsurance    ح م كوأا ممممةك  لت طط   لتممأ   ك سمممأ   زأ ط  أكموةلاو رتب
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رحم ع ممممممةكموا لت مطط   لت ةلق م  ط موام   ز  ط  أكمموة لتممممممةكم  لتطسمممممأم  تلإموقققق  

ا اأ    IPCكمعأ طو أ حا لتمممممةك   ل رقأو  مممممةك  لتأ م لت ةلق    لتاة موأ  ا  

 طط   طط يكو لإو ط  لتسممم  لتاة موأل رتب لت طط   لتممأ  ي   ةة أ   ممم ة  ك  ط  
ممةك  لت طط   لتممأ   مممةك  اغ ل  تي طط   مممةك  لت طط   لت ةلق   احسموم طمم ة   

Insurance Pool  ت غم   لاع  لتطط يكواي تككوط  طايغ  طط ألإوقك 

 
كو  للأسمممم وع الإو  الإ   مممممكةي مق لإو أو او  تيط  ة لت ون تمممممةك  لت طط   لتممأ  ي  

 طلإطمطو  ا مم ة لتمةك  مقمو  لت طط   لت ةلقلق
 

آط  أ   سمم م     ةأو     ن لتطز   ط  لتط يمطوا ت و    ط   احم  ل  وة   لت طط   
  ل لت ةل ق

 
 ط  كوت  لت    ةق

 
 ط(اوح كطو 

 2018حز ةل     5
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القانون المدني، التأمين، والنفط: قراءة في ( 2الملحق رقم )
 التبعية والاقتصاد الريعي

 

 مقدمة 
 

حين بيأ النفط يتيف ق من بلطن الأرض العراقي  في أواخر العشرينيلت، لم يكن أحي 
فقي نشمت يول  بواجه     يتخي   أن هذا الموري سيعيي تشكي  اليول  الحييث  من جذورهل.  

قلنوني  حييث ، تتبله  بقلنون ميني متقي م ومواي يقيق  لتنظيم التممين والعقوي، بينمل  
كلنت الشركلت الأجنبي  تيير      .سيطرتهلخلرج  — النفط—ظ   قل  الاقتصلي الحقيقي

المخلطر، وحت  التممين، الذي ظ   يجري في لنين  و التسويق،  و الإنتلج،  مراح     ك 
يول  تملك قلنونال حييثال لكنهل لا ―وهكذا تشك   مشهي غري   وبلريس لا في بغياي.  

 .تملك القيرة عل  فرضه عل  أهم قطل  اقتصليي فيهل
 

كيف أصبح التممين، كمل صلغه ، أي  نقتر  من هذه المفلرق   ملحق نحلو  أن في هذا ال
ا من بني  فوقي  تنظ م السوق المحلي ، بينمل بقيت  1950القلنون الميني لسن    ، ج ءا

البلاي خلرج  ت يار  الكبرى  اقتصلي     .المخلطر  تكريس  في  الوضع  هذا  وكيف سلهم 
راق الملكي ليست قص  قطل  مللي صغير، ب   إن قص  التممين في الع    .ريعي تلبع

يتجلور   وكيف  القلنوني ،  السيلية  وحيوي  الإمبريللي ،  الهيمن   طبيع   تكشف  نلفذة 
النفط ت خضع  أن  تستطع  لم  يول   في  البنيوي   التبعي   مع  الشكلي  ولا  — التحييث 

 . )ليس بللضرورة القلنون الميني ب  قوانين أخرى( لقوانينهل—مخلطره
 

 تحديد مكانة القانون المدني
 

القطلعلت  تنظيم  بمهم   معلصر،  قلنوني  نظلم  أي  في  الميني،  القلنون  ينهض  لا 
الاقتصليي  أو إيارة النشلط الإنتلجي، إذ تقتصر وظيفته عل  وضع القواعي العلم  
  التي تحكم المعلملات الخلص  والحقوق والالت املت بين الأفراي والجهلت الاعتبلري . 
أو   لتوجيهه  أياة  لكنه لا يشك    بنيويال لعم  الاقتصلي،  العلم شرطال  وي عي  هذا الإطلر 

المختلف  قطلعلته  في حيوي ضيق   ضبط  التممين―إلا  لقطل   بللنسب   أوضحنل    . كمل 
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المتخصص  الاقتصليي   التشريعلت  تتول   ثم ،  الاستثملر،  —ومن  قوانين  مث  
والمصلرف والنفط،  آليلت  —والتممين  والشركلت،  وتحييي  القطلعي   البن   تنظيم 
ل أيق لطبيع  القلنون    الرقلب  والسيلسلت الاقتصليي .   ويتيح هذا التميي  الوظيفي فهما

الميني بوصفه بني  تمسيسي  للنظلم القلنوني، لا أياةا للسيلسلت الاقتصليي  أو لإيارة 
 . القطلعلت الاستراتيجي 

 

 غياب المعلومات ودلالته البنيوية 

 
لا تتوافر معلوملت موثوق  حو  التممينلت التي أجرتهل شركلت النفط الأجنبي  العلمل  

  1972وحت  اكتمل  التمميم في    1927في العراق منذ بيء الاستخراج الفعلي علم  
ح أن معظم عمليلت التممين كلنت تتم خلرج العراق، بينمل ظ   التممين      .1975و  وي رج 

  ، وجلء في وقت متمخر. ياخ  السوق الوطني  محيوياا للغلي 
 

ا عل  ضعف قطل  التممين العراقي، لكنه في الحقيق  يكشف   قي يبيو هذا الواقع مؤشرا
قلنون حييث ي نظ م سوقال ، فهو  )والقوانين الأخرى(   يييولوجي للقلنون المينيالطلبع اآ

ل—وهو قل  الاقتصلي— محلي  صغيرة، بينمل يبق  القطل  النفطي  .خلرج نطلقه تملما
 

 التأمين والنفط في إطار نظرية التبعية 

 
الذي وصفته   التبعي   لنمط  واضح   الملكي ملامح  العراق  في  التممين  تجرب   ت ظهر 

ه     ميرس  التبعي . قطل  نفطي تسيطر  تمثلت ب   فقي ورثت اليول  بني  اقتصليي  مشو 
سوق مللي  ضعيف ، وجهل  قلنوني حييث لا يمتلك القيرة و عليه الشركلت الأجنبي ،  

 .عل  فرض سيليته عل  القطلعلت الاستراتيجي 
 

ظم القطلعلت الاقتصليي ، إذ لا ين القلنون الميني، في بنيته ووظيفته،  كمل ذكرنل فإن  
  يقتصر يوره عل  وضع الإطلر العلم للمعلملات الخلص  وحملي  الملكي  والالت املت. 
غير أن  هذا الإطلر، حين ي علي إنتلجه في يو  طرفي ، كمل تشير نظري  التبعي ، لا  
ا من البني  القلنوني  التي   يتحو  إل  أياة لبنلء اقتصلي وطني مستق ، ب  يصبح ج ءا

ويتجل  هذا الأمر بوضوح      تهي   شروط الانيملج غير المتكلف  في السوق العللمي .
لتشريعلت خلص  وعقوي   النفط خلضعال  تنظيم قطل   العراقي ، حيث ظ    الحلل   في 

الأجنبي .   والشركلت  اليول   بين  الوطني ،    مبلشرة  التممين  ونتيج  لضعف منظوم  
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ارتبلط   ق  عم  الذي  الأمر  خلرجي ،  تممين  الأجنبي  عل  شركلت  الشركلت  اعتميت 
في   يسهم  أن  يون  من  الرأسمللي،  للمرك   والقلنوني   المللي   بللبن   النفطي  النشلط 

 . تطوير قطل  تمميني محلي قلير أو مستق 
 

 للتعريف بنظري  التبعي  ومفهوم فك الارتبلط راجع ذي  هذا الملحق أينله.
 

 التأمين والهيمنة البريطانية 

 
 تكشف علاق  التممين بللقطل  النفطي طبيع  الهيمن  البريطلني  عل  الاقتصلي العراقي. 
ليى   ب   العراق،  ياخ   ومسؤوليلتهل  موجوياتهل  ن  تؤم  لم  الأجنبي   النفط  فشركلت 

 وربمل مراك  أخرى.   شركلت تممين في لنين وبلريس
 

وبذلك كلنت إيارة المخلطر، والتعويضلت، وتيفقلت رأس المل  تتم خلرج البلاي، مل 
الإمبريللي  السيطرة  شبك   من  ا  ج ءا التممين  لا     ي لحمل  جع   الأجنبي،  المل   رأس 

 .الاقتصلي العراقي
 

 ل قلنونا   ، فهي صلرت تمتلكهذا الوضع يوضح حيوي السيلية القلنوني  لليول  الملكي 
 .، لكن بلا قيرة عل  فرضه عل  أهم قطل  اقتصليي في البلايلحييثا  لمينيا 

 

 التأمين والاقتصاد الريعي

 
الذي تشك   حو    الريعي  الاقتصلي  الملكي طبيع   الاقتصلي  التممين في  ي ظهر موقع 

فلليول  اعتميت عل  ريع خلرجي بي  بنلء اقتصلي إنتلجي، مل أعلق تطور      النفط.
 .مؤسسلت مللي  وطني  قليرة عل  إيارة المخلطر 

 
لهذا بقي قطل  التممين ضعيفال، ممث لاا بشرك  الرافيين للتممين )ذات الملكي  الأجنبي   

  ذات التمثير المحيوي في السوق  ( ثم شرك  التممين الوطني  الحكومي %69  الواسع 
 في سنواتهل الأول . 

 
المخلطر   لأن  قوي،  وطني  تمميني  قطل   إل   اليول   تحتلج  لا  ريعي،  اقتصلي  في 

وهكذا يصبح      ت يار خلرج البلاي عبر شبكلت مللي  يولي .—وخلص  النفطي — الكبرى
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ا من البني  الفوقي  التي تنظ م السوق المحلي  يون أن تمس  جوهر الاقتصلي  التممين ج ءا
 .النفطي الخلضع للشركلت الأجنبي 

 

 محاولة فاشلة لبناء قطاع تأميني وطني 

 
شهيت الخمسينيلت محلول  من شرك  النفط الوطني  لإقنل  الشركلت الأجنبي  بللتممين  

ل.   فقي رفضت الشركلت النفطي  تحوي  وثلئقهل التمميني  إل     محليال، لكنهل فشلت تملما

ل  التعلم  مع شركلت   عالمية. الياخ ، مفض 
 

أن  ويؤكي  الاقتصليي ،  سيليتهل  فرض  عل   اليول   قيرة  حيوي  يكشف  الرفض  هذا 
 .مؤسسلت مللي  وطني  مستقل ل  حقيقي الاقتصلي الريعي لا يسمح بتطور

 
ا من مشرو  تحييث  نخل  من هذا العرض إل  أن   القلنون الميني العراقي كلن ج ءا

 ، التممين المحلي بقي ضعيفال لأن الاقتصلي النفطي كلن خلرج سيطرة اليول، وأن  شكلي
ق  وأن   عم  مل  العراق،  خلرج  مخلطرهل  أيارت  الأجنبي   النفط    التبعي  من  شركلت 

ي.  هذا الوضع سلهم في إنتلج  نشوء قطل  تمميني وطن حل  يون    يي  الذالاقتصلي
 ي.برجوا ي  كومبرايوري  مرتبط  بللمرك  الإمبريلل

 

 نظرية التبعية وفك الارتباط ملخص لتعريف ذيل: 
 

ليس مرحلا  طبيعيا  في    نظرياة التبعياةترى   الجنو   التخلف في يو   أن 
طريق التطور، ب  نتيج  مبلشااارة لانيملجهل في النظلم الرأسااامللي العللمي  

مرك  يمتلك التكنولوجيل ورأس    فللعللم منقسااام إل     بشاااروط غير متكلفئ .
التجالرة والتمويا   قواعاي  الأوليا   ، و المال  ويحايي  المواي  ت صاااااي ر  أطراف 

 61.وتستوري السلع المصنع ، وتبق  معتمية عل  الخلرج
 

 
، وقراءات قييم  في الموساوع  الحرة فينل في كتلب  فقرات هذا الذي  من المعلوملت المتوافرة قي تاسا  61

 بعض الكت  ومنهل:
Paul Baran, The Political Economy of Growth (Penguin Books,1976 reprint).  
First published by Monthly Review Press 1957. 
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هاذا الانايمالج غير المتكالف  يجعا  الثروة تتايفق من الأطراف إل  المرك ،  
ه حيث تنمو قطلعلت مرتبط  بللخلرج بينمل   وي نتا نمطال من التطور المشااااو 

 يبق  الاقتصلي الوطني ضعيفال.
 

قوانين، بنوك،  —وتؤكي النظري  أن اليو  الطرفي  ت نشاا  مؤسااساالت حييث 
لكنهل تعم  ياخ  بني  اقتصاااليي  تلبع ، فلا  — أجه ة يول  شاااركلت تممين،  

 تستطيع فرض سيليتهل عل  القطلعلت الاستراتيجي  أو بنلء تنمي  مستقل .
 

علي إنتلجهل عبر سااايطرة الشاااركلت    في هذا الإطلر، يصااابح التخلف بني  م 
) يلية المييوني  الخلرجي (،    تبعي  التكنولوجيل والتموي  ،  متعيية الجنسااايلت 

برجوا يا  كومبرايوريا  مرتبطا   ،  اقتصااااالي ريعي أو أحاليي المصاااااير 
 .يول  حييث  شكليال لكنهل محيوية السيلية فعليال،  بللمرك  

 
تالبع يخايم   لتحايياث  با  كنتالج  للتحايياث،  التخلف كغيال   وباذلاك، لا ي فهم 

 مصللح المرك  أكثر ممل يخيم بنلء اقتصلي وطني مستق .
 

 ( 2018- 1931،  مير أمين)وفق س  فكّ الارتببطمفهوم  

 
يرى ساامير أمين أن التبعي  ليساات مجري نتيج  لضااعف اقتصااليي، ب  هي  
بني  عللمي  ت عيي إنتلج التخلف عبر انيملج الأطراف في السااوق الرأساامللي   

المرك .   يفرضاااااهاال  الارتباالط    بشاااااروط  فااك   مفهوم  يطرح  هناال  ومن 
 (Delinking. كلستراتيجي  للخروج من هذه البني ) 

 
فك  الارتبالط لا يعني الانع ا  أو الانساااااحال  من العاللم، ب  يعني إعالية  إن  

أي أن الايولا  الطرفيا  تعياي     توجياه منطق التنميا  من الخالرج إل  الاياخا .
م  ترتيا  أولويالتهال بحياث يصااااابح الطلا  الاياخلي، والإنتالج الوطني، والتحك  

كلت الأساالسااي  للتنمي ، لا شااروط السااوق    الاقتصااليي  بللفلئض هي المحر 
 العللمي .

 
،  بنلء اقتصاالي وطني مسااتق  نساابيال في قراراته يتمسااس عل     جوهر الفكرة

،  إعلية توجيه الفلئض الاقتصااااليي نحو الياخ  بي  تسااااريبه إل  المرك  و 
تطوير قلعية صااانلعي  محلي  تخيم الحلجلت الوطني  قب  حلجلت الساااوق  و 

تقلي  التبعي  التكنولوجي  والمللي  عبر ساااايلساااالت صاااانلعي   ، و العللمي  
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ا قيلييال في التنمي ، بي  تركهل لقوى السااوق  ، و وتخطيطي   فرض اليول  يورا
 العللمي .

 
خلق مسالر تنموي مساتق  نسابيال، يسامح لليول  الطرفي   إن فك الارتبلط يعني  

بمن تحيي أولويلتهل وفق حلجلت مجتمعهل، لا وفق متطلبلت السااوق العللمي   
 أو مصللح الشركلت متعيية الجنسيلت 

 
ليس  و  ليس انساااحلبال من التجلرة اليولي   فك  الارتبلطوبهذا التوصااايف فإن  

تحرير القرار الاقتصليي  .  ب  هو  ليس اكتفلءا ذاتيال مطلقال، و قطيع  مع العللم
ا محيوية )مواي   من منطق التراكم العللمي الذي يفرض عل  الأطراف أيوارا

 أولي ، نفط،  راع (، ويمنعهل من بنلء تنمي  مستقل .
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 مكتبة التأمين العراقي
 منشورات مصببح كمبل

 
ا بنشاار الكتلبلت في قضااليل التممين   مكتب  التممين العراقي مشاارو  طوعي لا يسااتهيف الربح، يعن  أساالساال

 العراقي وكتلبلت تمميني  أخرى.  ترح  المكتب  بمل يريهل من مسويات كت  للنظر في نشرهل.

 

 كتب منشورة

 
 

، الطبعا  الثالنيا   2011مروان هالشااااام القصااااال ، مقاللات في التاممين وإعالية التاممين في العراق )

 (، تحرير: مصبلح كمل  2014
 

 (2013، تحرير: مصبلح كمل  )2005مسلهم  في نقي ومراجع  قلنون تنظيم أعمل  التممين لسن   
 

 (2013منذر عبلس الأسوي، مقللات وأبحلث قلنوني  )
 

 (2014فؤاي شمقلر، التممين في كوريستلن العراق ومقللات أخرى )
 

 (2014مصبلح كمل ، التممين في كوريستلن العراق: يراسلت نقيي  )
 

 (2014مصبلح كمل ، مؤسس  التممين: يراسلت تلريخي  ونقيي  )
 

 (2014مصبلح كمل ، و ارة النفط والتممين: ملاحظلت نقيي  )
 

 (2014سعيون الربيعي، شركلت التممين الخلص  وقطل  التممين العراقي )
 

 (2014منعم الخفلجي، ميخ  ليراس  التممين )
 

 (2014منعم الخفلجي، وثيق  الحريق النموذجي  ووثيق  الحريق العربي  الموحية: يراس  مقلرن  )
 

 (2014منعم الخفلجي، تممين خسلرة الأربلح: عرض موج  )
 

 (2014مصبلح كمل ، التممين في الكتلبلت الاقتصليي  العراقي  )
 

مصااااابالح كمال ، أوراق في تالريخ التاممين في العراق: نظرات انتقالئيا  )طبعا  الكترونيا  منقحا  م ياية  
 (2012(.  صيرت الطبع  الورقي  الأول  ضمن منشورات شرك  التممين الوطني  )بغياي  2014)
 

 (2015)  2015-2003مصبلح كمل ، التممين في التفكير الحكومي وغير الحكومي،  
 

 (2016(، إعياي وتحرير: مصبلح كمل  )2015-1942في استذكلر أ. ي. سليم الوريي )
 

 (2016بلقر المنش ، كتلبلت وخواطر تمميني  )
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مصابلح كمل ، الاح ا  العراقي  والتممين: قراءة أولي  في موضاوع  حضور وغيل  التممين: الح    
ا )  (2016الشيوعي العراقي نموذجل

 
 (2016سليم الوريي، مقللات في التممين، إعياي وتقييم: إيملن عبي الله شيل  )

 
، الطبعا  الإلكترونيا ،  2002، بغاياي )ي.ن(،  1ساااااليم الوريي، تساااااويق التاممين، ترجما  وإعاياي، ط

(2016 .) 
 

)ي. ن(، الطبعا  الإلكترونيا ،    1999ساااااليم الوريي، إيارة الخطر والتاممين، الطبعا  الورقيا : بغاياي  

(2016) 
 

 (2017يان سكواير، مل بين الأي  والتممين، إعياي وترجم  وتحرير: مصبلح كمل  )
 

 (2016بلقر المنش ، كتلبلت وخواطر تمميني  )
 

 (2017سليم الوريي، كتلبلت اقتصليي  في التممين، إعياي وتحرير: مصبلح كمل  )
 

مصااابلح كمل ، شااارك  إعلية التممين العراقي : مل لهل ومل عليهل. صااايرت الطبع  الورقي  للكتل  من  
 (2018يار نور للنشر )

 
 (2019. إعياي وتحرير: مصبلح كمل  )2018-1926في استذكلر بييع أحمي السيفي،  

 
 (2019. إعياي وتحرير: مصبلح كمل  )2019-1924في استذكلر عطل عبي الوهل ،  

 
 (2020مصبلح كمل ، يراسلت حو  قطل  التممين العلم في العراق )

 
 (2021منذر عبلس الأسوي، يراسلت في التممين البحري )

 
 (2021مصبلح كمل ، مواقف ييني  تجله التممين: مقلربلت نقيي  )

 
 (2021منعم الخفلجي، تحييث نملذج من نصو  وثلئق التممين )

 
 (2021منعم الخفلجي، نحو قطل  تممين عراقي فع ل : تحييلت وحلو  )

 
 (2021مصبلح كمل ، حو  بعض قضليل قطل  التممين العراقي: نظرات نقيي  )

 
 (2021مصبلح كمل ، ملاحظلت حو  الرقلب  عل  قطل  التممين العراقي )

 
 (2021بهلء بهيا شكري، رسلئ  في تلريخ التممين في العراق، إعياي وتحرير: مصبلح كمل ، )

 
 (2021. إعياي وتحرير: مصبلح كمل  )2021-1930في استذكلر عبي البلقي رضل،  

 
 (2022مصبلح كمل ، مؤتمرات التممين في العراق: الايعلء والواقع )

 
 (2022عبي البلقي رضل، رسلئ  في السيرة والتممين، إعياي وتحرير: مصبلح كمل  )
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 (2022المرأة في قطل  التممين العراقي، إعياي وتحرير مصبلح كمل  )
 

 (2022في استذكلر مؤيي الصفلر، إعياي وتحرير مصبلح كمل  )
 

 (2022مصبلح كمل ، الورق  البيضلء وقطل  التممين العراقي )
 

 (2022في استذكلر سعي البيروتي، إعياي وتحرير مصبلح كمل  )
 

 (2023مصبلح كمل ، البحث عن يور اليهوي العراقيين في النشلط التمميني )
 

 (2023مصبلح كمل ، في نقي التممين الإل امي من حوايث السيلرات في العراق )
 

 (2023مصبلح كمل ، الأشكل  الأولي  للتممين في العراق القييم )
 

 (2023مصبلح كمل ، ملركس والتممين ومقللات أخرى )
 

 (2023، إعياي وتحرير مصبلح كمل  )2003منلظرة حو  أياء شرك  إعلية التممين العراقي  قب   
 

 (2023في استذكلر سعي الجلير، إعياي وتحرير مصبلح كمل  )
 

 (2025في استذكلر اليكتور مصطف  رج ، إعياي وتحرير مصبلح كمل  )
 

 (2025في استذكلر سمير شمعلن، إعياي وتحرير مصبلح كمل  )
 

وقضليل ذات    2003مصبلح كمل ، تعيين المييرين العلمين لشركلت التممين الحكومي  في العراق منذ  
 (2025صل : رصي نقيي )

 
 (2025قلنون السيكورتله العثملني: منظور نقيي، إعياي وتحرير مصبلح كمل  )

 
 (2025ستلر كرمي عييان، سوق التممين العراقي : يراس  في الجذور التمسيسي  )

 
 (1926في استذكلر بسلم يوسف البنلء )

 
)  قوانين خمس   العراق  التااممين في  أعماال   تاالريخياا 2005–1905لتنظيم  مااليياا   قراءة  إعااياي  (:   ،

 (2026وتحرير مصبلح كمل  )
 

يمكن الحصاااو  عل  هذه الكت  بصااايغ  بي يي إف بللكتلب  إل  مصااابلح كمل  عل  العنوان التللي:  
misbahkamal@btinternet.com 
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